UCHWALA NR XI/103/16
RADY GMINY NOWINKA

Zz dnia 16 czerwea 2016 .

w sprawie wezwania do podjecia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r. poz.
446), art. 383 § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. Nr 21, poz. 112, nr 26, poz. 134, nr
94, poz. 550, nr 102, poz. 588, nr 134, poz. 777, nr 147, poz. 881, nr 149, poz. 889, nr 171, poz. 1016, nr 217, poz.
1281, z 2012 r. poz. 849, 951, 1529, z 2014 r. poz. 179, 180, 1072, z 2015 r. poz. 1043, 1044, 1045, 1923, 2281)

Rada Gminy uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy Nowinka majac na wzgledzie wezwanie Wojewody Podlaskiego z dnia | czerwca 2016 r. w
sprawie wezwania do podjgcia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Bogustawa Korzuna
nie stwierdza przestanek do wygasnigcia mandatu radnego Rady Gminy Nowinka Bogustawa Korzuna, a tym
samym nie stwierdza zaistnienia przeslanek do podjecia uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
radnego Bogustawa Korzuna.

§ 2. 1. W przypadku wydania przez Wojewode Podlaskiego zarzadzenia zastepczego upowaznia sie Wojta
Gminy Nowinka do sporzadzenia 1 wniesienia skargi na zarzadzenie zastgpcze, podejmowania wszystkich
czynno$cl w toku postepowania 1 reprezentowania Rady Gminy w Nowince przed Wojewddzkim Sadem
Administracyjnym w Bialymstoku a takze do ewentualnego wniesienia skargi kasacyjne] od wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku do Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie
oraz reprezentowania przed tym Sadem.

2. Wéjt Gminy Nowinka moze ustanawiaé¢ pelnomocnikdw procesowych.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.
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UZASADNIENIE

Majac na wzgledzie wezwanie Wojewody Podlaskiego z dnia 1 czerweca 2016 r. (NK-
[1.4102.1.2016.DM) w sprawie radnego Rady Gminy Nowinka Rada Gminy ponownie dokonala analizy
zaistnialej sytuacji.

Przewodniczgcy Rady Gminy wystapit do za posrednictwem Waéjta Gminy do Kierownika GOPS w
udzielil szczegélowych informacji dotyczacych okolicznosci przeprowadzenia zamdwienia na
~Przygotowanie 1 dowozenie positkdéw dla dzieci w ramach programu ,Pomoc paistwa w zakresie
dozywiania” uczeszczajacych do szkdl na terenie Gminy Nowinka w roku szkolnym 2015/2016 i
2016/2017".

W szezegdlnoscel zapoznano si¢ z trescig umowy zawartej pomiedzy Gminnym O$rodkiem Pomocy
Spotecznej w Nowince a Panem Bogustawem Korzunem (bgdgcym jednoczesnie radnym Gminy Nowinka),
Analiza przedmiotowej umowy oraz udzielonych wyjasnien zaréwno przez Kierownika GOPS w Nowince 1
Bogusiawa Korzun prowadzi do wniosku iz w niniejszej sprawie nie zachodza przestanki do stwierdzenia

wygasni¢cia mandatu radnego w trybie art, 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy.

Stwierdzono, 1z umowg z dnia 1 lutego 2016 r. pomigdzy Gminnym Oérodkiem Pomocy Spotecznej
w Nowince a Bogustawem Korzunem zlecono Wykonawcy przygotowanie 1 dowiezienie gorgcych positkow
do wyznaczonych szkét z terenu Gminy Nowinka. Wykonawca byt w trakcie podpisania umowy i jest
radnym Gminy Nowinka. Wzicto pod uwage iz ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
zawiera m. in. dwa zakazy regulujace dziatalno$¢ radnego w stosunku do Gminy w ktorej jest radnym.

Te zakazy to:

1) art. 24d. ww. ustawy stanowiacy, iz: Wojt nie moze powierzy¢ radnemu gminy, w ktérej radny
uzyskal mandat, wykonywania pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej.

2) art. 24f. ust 1 ww. ustawy stanowigcy, iZ: Radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
na wiasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w
ktorej radny uzyskal mandat, a takZze zarzgdzac taka dziatalnodcia lub byé przedstawicielem czy

petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnogcr.

W tym miejscu wskazaé nalezy, iz do kierownika gminnej jednostki organizacyjnej nie stosuje si¢
zakazu wyrazonego powyzej w pkt 1. Potwierdza to m. in. wyrok z dnia 10 lipca 2008 r. Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Biatymstoku 11 SA/Bk 405/08: ,Kierownik gminnej jednostki organizacyjnej
innej niz urzad gminy moze powierzy¢ radnemu gminy wykonywanie pracy w tej jednostce organizacyjnej
na podstawie umowy cywilnoprawnej (art. 24a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,

Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.)”. Rowniez w pismiennictwie zgodnie przyjmuje sig, iz zakaz
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wyrazony w art. 24 d nie dotyczy gminnych oséb prawnych (tak: Komentarz do art. 24(d) ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 01.142.1591), [w:] B. Dolnicki (red.), M. Augustyniak, R.
Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J. Jagoda, A. Jochymczyk, A. Matan, C. Martysz, T. Moll, A. Wierzbica,
Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, ABC, 2010; Komentarz do art. 24(d) ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.01.142.1591), [w:] A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad
gminny. Komentarz, ABC, 2010, wyd. III).

Przyrzadzanie 1 dostawa positkéw do szkoél gminnych, jako udzielania pomocy w zakresie
dozywiania nastgpuje na podstawi uchwaly nr 221 Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia wieloletniego programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc
pafstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020, wg ktérej program na szczeblu gminy realizuja
samorzgdowe jednostki pomocy spotecznej.

Dlatego prawidlowym bylo zawarcie umowy cywilnoprawne) na wykonanie 1 dostawe positkéw
pomigdzy Gminnym Osrodkiem Pomocy Spolecznej reprezentowanym przez jego Kierownika a dostawcy
tychze ustug, gdyz zawarcie takie] umowy jest ustawowym zadaniem Gminnego Oérodka Pomocy

Spolecznej, a nie jest dziataniem wynikajacym z upowaznienia wlasciwego Wojta.

Odnesnie drugiego zakazu wyrazonego w art. 24 f ust. 1 stwierdzi¢ nalezy, 1z z przedstawionej
umowy ustugi nr 1/2016 z dnia 1 lutego 2016 r =zawartej pomiedzy Gminnym O$rodkiem Pomocy
Spotecznej a Bogustawem Korzun nie wynika, aby podczas jej wykonywania Wykonawca w jakikolwiek
sposob wykorzystywal mienie komunalne gminy, a tym samym nie naruszal zakazu wyrazonego w cyt.
przepisie. Wykonawea ma dostarcza¢ do szkdl gotowe, przygotowane przez siebie poza szkolami positki i
wydawac je uczniom na dostarczonych przez siebie jednorazowych naczyniach 1 sztuécach.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 13 paZdziernika 2009 r. Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie (11 OSK 1080/09): ,,Wykorzystanie mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat,
ma pozostawaé w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong przez radnego dzialalno$cia gospodarczg, a zatem
mienie komunalne ma stuzy¢ dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez radnego.” Z przedstawionej
umowy wykorzystanie mienia gminnego w zwigzku funkcjonalnym z prowadzong przez radnego
dziatalnodcig gospodarcza nie wystepuje. Co wigeej analiza wykazuje, iz w ogdle nie dochodzi do
wykorzystania mienia gminy w prowadzongj przez radnego dziatalnosci gospodarcze;j.

Rada Gminy nie podziela pogladu Wojewody Podlaskiego, iz okolicznos¢ pobrania wynagrodzenia
oznacza korzystanie z mienia gminnego. W ocenie organu jest to interpretacja nadmiernie i w sposob
nieuprawniony rozszerzajaca wyrazony w art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zakaz.

Reasumujgc, jezeli podczas wykonywania umowy przez Wykonawce nie dochodzi do
wykorzystania mienia gminnego nie dochodzi takze do naruszenia wskazanego ustawowego zakazu.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ naleZy, iz nie zaistnialy przeslanki do podjecia uchwaty w
trybie art. 383 § 1 pkt 5 ustawy Kodeks wyborczy, a tym samym nie ma podstaw do podjecia uchwalty w

sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu radnego Bogustawa Korzuna.
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Jednoczesnie majgc na wzgledzie zapowiedz wydania zarzadzenia zastgpczego Rada Gminy
upowaznia Wajta do realizacji uprawnien o ktérych mowa w art. 98 ust. 113 w zw. z art. 98a ust. 3 ustawy

o samorzgdzie gminnym.
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