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z dnia 25 listopada 2016 roku LdiIM k OdpiS

W sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Nowinka na 2017 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 561), art. 238,
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktaddéw orzekajgcych
1 ich przewodniczacych dziatajagcych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w £omzy i Suwatkach:

11/1016 11:06
UK/2016/2016

Sktad Orzekajgcy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca Do

< tst
Maria Wasilewska - cztonek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

Opiniuje pozytywnie:

przedtozony przez Wojta Gminy Nowinka projekt uchwaty budzetowej Gminy Nowinka na
2017 rok, wskazujgc jednoczesnie uwagi zawarte w ponizszym uzasadnieniu.

UZASAD NIE NIE

Sktad Orzekajacy wydat niniejsza opinie po przeprowadzeniu analizy projektu uchwaty
budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem, przedtozonego Zarzgdzeniem
Nr 64/16 Wajta Gminy Nowinka z dnia 14 listopada 2016 roku z uwzglednieniem projektu
uchwaty w sprawie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata
2017-2033, przyjetej Zarzadzeniem Nr 63/16 Wajta Gminy Nowinka z dnia 14 listopada 2016
roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozony projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok spetnia
wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji, wynikajace z art. 211, art. 212, art. 214,
art. 215, art. 217 ust. 1, art. 222, art. 235, art. 236, art. 258, art. 264 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, miedzy innymi w odniesieniu do okre$lenia dochodéw i wydatkdw budzetu
Gminy, wyniku budzetu, planu przychodéw i rozchoddéw, a ponadto zachowanie relacji
Z art. 242 ustawy.



Projekt planu dochodéw i wydatkéw budzetu opracowano w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej z wyodrebnieniem dochoddw i wydatkdéw zwigzanych z realizacja
zadan, o ktérych mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Projekt budzetu Gminy Nowinka przewiduje dochody ogotem w wysoko$ci 11.470.593 zi
(biezace 11.470.593 zt), a wydatki w wysokosci 11.215.476 zt (biezace 11.072.193 zb). Gmina
planuje na 2017 rok nadwyzke budzetu w wysokosci 255.117 zi, kt6rg zamierza przeznaczy¢
na planowane splaty rat pozyczki z budzetu panstwa, co wypetnia dyspozycje
z art. 212 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych. Réwniez na splate rat pozyczki
z budzetu panstwa planuje zaangazowac¢ wolne srodki w kwocie 143.283 zt. Wskazane Zrodto
wolnych srodkdw z lat ubiegtych moze byc¢ realne.

Z dokonanej analizy danych wynikajacych z przedtozonej sprawozdawczo$ci budzetowej
(bilans wykonania budzetu za 2015 rok, sprawozdanie Rb-NDS za Il kwartat 2016 r.) oraz
wielkosci wykazanych w zatgczniku Nr 1 do projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, w kolumnie ,,wykonanie 2016” wynika, ze gmina posiada wolne $rodki
w kwocie 1.215.928,99 zi, ktére w kwocie 299.886 zt (dane z ostatniej zmiany: Uchwata
Nr XI1/105/16 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 wrze$nia 2016 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy Nowinka na 2016 rok) zostaty zaangazowane na finansowanie budzetu
2016 roku (faktyczna wysoko$¢ powyzszej wielko$ci uzalezniona jest od realnego wykonania
budzetu 2016 roku).

Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka sie nadwyzka operacyjna w wysokosci
398.400 zi, co jest zgodne z dyspozycjg art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z podjetg Uchwatg Rady Gminy Nowinka Nr XXVI11/195/14 z dnia 28 marca
2014 roku w sprawie wyrazenia zgody na wyodrebnienia funduszu soteckiego, w projekcie
uchwaly budzetowej zabezpieczono kwote 226.474,12 zt do dyspozycji sotectw (zapis § 8
projektu uchwaty budzetowej).

Zgodnie z przedtozonym projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowinka na lata 2017-2033 wynika, ze w 2017 roku zostanie zachowana relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, a w kolejnych latach objetych prognoza
(2018-2032) nie zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
tzn. wynikajacy z przepisow tego artykutu wskaznik planowanej w poszczeg6lnych latach
facznej kwoty sptaty zobowigzahn przekroczy dopuszczalny wskaZznik splaty. Zwazywszy
jednak na fakt, ze gmina korzysta z przyznanej, na podstawie art. 224 ustawy o finansach
publicznych, pozyczki z budzetu panstwa, relacje w zakresie sptaty dtugu musza byc
zachowane na koniec roku, w ktorym uptywa termin spiaty pozyczki. Z danych wykazanych
w wieloletniej prognozie finansowej gminy wynika, ze relacja sptaty diugu wynikajaca
z art., 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana w ostatnim roku sptaty
zadtuzenia, t.j. w 2033 roku.



Relacja ta na rok 2017 wynosi 571 % przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku
obliczconym w oparciu o plan Il kwartatu 2016 r. stanowigcym 6,04 % (maksymalny
dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku
poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 6,04 %).

W odniesieniu do merytorycznej i formalnej poprawnosci projektu uchwaty budzetowej Sktad
Orzekajgcy zauwaza, ze:

w podstawie prawnej projektu uchwatly budzetowej nalezato wskazaé art. 217 ust. 1
ustawy o finansach publicznych (tj.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1870), ktéry znajduje
odzwierciedlenie w treSci normatywnej projektu uchwaty (zapis § 5 tresci normatywnej
projektu uchwaty),

w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej przywotano zapis art. 18 ust. 2 pkt. 9
lit. ,,d” ustawy o samorzadzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.), dotyczacy
kompetencji rady gminy do decydowania do ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek
i kredytéw krétkoterminowych zacigganych przez Woéjta w roku budzetowym, ktory nie
znajduje odzwierciedlenia w treSci normatywnej projektu uchwaty,

w wydatkach ujeto pomoc finansowg udzielang powiatowi Augustowskiemu w dz. 600
rozdz. 60014 § 2710 w kwocie 140.000 zt i 86300 w kwocie 60.000 zt, ktore
zaklasyfikowano do zadan wilasnych gminy. Wskazany wydatek - zgodnie
z art. 237 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870) - nalezy wyodrebni¢ jako wydatek realizowany
w drodze porozumienia JST,

w zakresie zastosowania w planie dochodow (zat. Nr 1 do Uchwaly) oraz w planie
wydatkow (zat. nr 2 do Uchwaty) w dziale 900 rozdziale 90020 § 0400 ,,wptywy z optaty
produktowej” zaplanowano $rodki z optat produktowych w kwocie 100 zt. Z dniem
1 stycznia 2014 roku, na mocy postanowien art. 68 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 gospodarce odpadami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1863),
uchyla sie art. 29 ustawy o obowigzkach przedsiebiorcow w zakresie gospodarowanie
niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1478). Nowe
regulacje nie przewiduja, aby srodki z optaty produktowej byly przekazywane gminom.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sktadu orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczaca sktadu orzekajgcego

Matgorzata Rutkowska






