UCHWALA NR XX1/196/18
RADY GMINY NOWINKA

z dnia 20 czerwca 2018 r.

w sprawie przyjecia Programu Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Nowinka
na lata 2018-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994) iart. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z2017r. poz. 1769,
1985 oraz 2018 r. poz. 650, 700) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ ,.Program Aktywnosci Lokalnej dla Gminy Nowinka na lata 2018-2023", stanowigcy
zalgeznik do niniejsze) uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Wajtowi Gminy Nowinka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
7’?&1{5;

Wojciech Paszkiewicz
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Zatgcznik do uchwaty Nr XXI/196/18
Rady Gminy Nowinka

z dmia 20 czerwca 2018 r.

PROGRAM AKTYWNOSCI LOKALNEJ
DLA GMINY NOWINKA
NA LATA 2018-2023

- NOWINKA -
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1. WSTEP

Program Aktywnosci Lokalnej okresla kierunki dziatan w zakresie aktywizacji
lokalnej mieszkancow Gminy, wzmacniania $rodowisk lokalnych, dziatan majgcych na celu
poprawe sytuacji w zakresie funkcjonowania spotecznosci lokalnych i grup spotecznych.
Program odpowiada na potrzebe integracji srodowisk lokalnych. Podejmowane dziatania maja
na celu wzmocnienie podmiotowosci mieszkancow oraz ich wspolnot, jak rowniez stworzenie
warunkow dla rozwoju instytucji spoleczenstwa obywatelskiego, wzmocnienie spdjnosci
spofecznej i terytorialnej na rzecz zrownowazonego rozwoju  spolecznego.
Przyjete w Programie Aktywnosci Lokalnej koncepcje sg zgodne z zalozeniami zawartymi

w dokumentach strategicznych, takich jak:

1. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do roku 2020;

2. Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego do roku 2020;

3. Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2014-2020;

4. Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Nowinka na lata

2013-2018;

5. Ustawa o pomocy spolecznej z 12 marca 2004 roku, ktéra w art. 3 pkt 2 mowi:
»~zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art. 2
ust. 1, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia
0s0b 1 rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

W wyze] wymienionych dokumentach zaklada si¢ realizacje dzialan shuzacych
rozwojowi spofeczno-gospodarczemu a co za tym idzie podniesienie poziomu i jakosci
zycia obywateli,. Waznym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych
spotecznosci, w ktérych kazda osoba 1 rodzina bedzie mogta realizowaé swoje plany,
aspiracje zyciowe a w trudnych sytuacjach uzyskiwaé¢ niezbedna pomoc i wsparcie ze
strony wspolnoty oraz instytucji 1 organizacji dziatajgcych w ramach i na rzecz spotecznosci.
Wykorzystanie kapitalu ludzkiego, zasobdw, potencjatu, umiejetnosci i wiedzy, jaka
dysponuja zaréwno indywidualne osoby ale takze spotecznosci jako cato$é, pozwoli na
wprowadzenie oczekiwanych zmian w otoczeniu a takze umozliwi wprowadzanie nowych
rozwigzan wskazanych i akceptowanych przez cztonkéw spotecznoscei, ktérych dany problem
dotyczy, co podniesie skutecznos$¢ i efektywnosé tych dziatan.

Program Aktywnosci Lokalnej pozwoli na realizacje¢ dziatan umozliwiajacych
udzielanie indywidualnym osobom oraz ich rodzinom pomocy w odbudowywaniu

I podtrzymywaniu umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do
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petnienia rél spolecznych w miejscu zamieszkania lub miejscu pracy, w samoorganizowaniu
si¢ i podejmowaniu przez nich wspdlnych inicjatyw 1 przedsigwzigé w zakresie aktywizacji
zawodowej 1 spofeczne;j.

Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego
poszczegdlnych oséb 1 grup spotecznych. Jest to zjawisko szczegolnie niepokojace,
poniewaz ze wzgledu na sytuacje spoteczno-ekonomiczng zagraza wielu osobom i grupom,
w tym m.in.: osobom diugotrwale bezrobotnym, niepetnosprawnym, rodzinom niezaradnym
zyciowo, rodzinom dysfunkcyjnym, matkom samotnie wychowujacym dzieci, osobom
bezdomnym, uzaleznionym, opuszczajacym zakiady karne i placowki penitencjarne,
dzieciom i miodziezy ze srodowisk zaniedbanych wychowawczo, dzieciom i mtodziezy
wychowujgcym sie w zastepczych formach opieki.

Priorytetowe dziatania przeciwdzialajace wykluczeniu spolecznemu zgodnie z w/w
dokumentami powinny by¢ ukierunkowane na:

e rozbudowanie swiadczen wspierajgcych aktywnosé,

e promocj¢ dziatan prospofecznych,

o wspieranie réznych form aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i
spotecznej mieszkancoéw gminy, w szczegolnoscei klientéw pomocy spoleczne;j,

= wspieranie lokalnych inicjatyw obywatelskich

° upowszechnianie ksztalcenia ustawicznego,

e zwiekszenie aktywnosci lokalnych instytucji i organizacji oraz podejmowanie przez
nie wspdlpracy na rzecz rozwigzywania lokalnych problemow,

e wspieranie rozwoju podmiotéw gospodarki spotecznej.

Program Aktywnosci Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami Zzycia spolecznego
takimi, jak:

1. Zasada samopomocy, ktéra przejawia si¢ w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajacych si¢ z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy silniejszych
dla  stabszych, zazwyczaj w  ramach niewielkich  nieformalnych grup.
2. Zasada pomocniczosci, ktéra oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb z zastrzezeniem, ze w pierwszej kolejnosci pomoc

powinna pochodzi¢ od rodziny, a nastgpnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
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panstwa.

3. Zasada partycypacji, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji zycia spolecznego, ktora
poszczegdlnym ludziom zapewnia mozliwosé pelnej realizacji swoich rél spotfecznych,
natomiast poszczegbélnym grupom pozwala zaja¢ rownoprawne 2z innymi miejsce

w spofeczenstwie.

4, Zasada samorzadno$ci stanowiaca realizacj¢ takich wartosci, jak wolnosé
i podmiotowos¢ czlowicka, wyrazajaca si¢ w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktéra jednostkom 1 grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu w istniejacych
instytucjach spolecznych oraz do tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego

zaspokajania potrzeb i realizacji interesdw.

5. Zasada dobra wspolnego przejawiajaca si¢ w takich dziataniach wladz publicznych,
ktore uwzgledniaja korzysci 1 interesy wszystkich obywateli 1 polegaja na
poszukiwaniu kompromisow tam, gdzie interesy te 54 sprzeczne.
6. Zasada wielosektorowo$ci polegajaca na  rownoczesnym  funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spolecznej, organizacji pozarzadowych 1 instytucji
rynkowych, ktore dostarczaja s$rodkow 1 ustug stuzacych zaspokajaniu  potrzeb
spoteczenstwa.

Program Aktywnosci Lokalnej kfadzie nacisk na aspekt samopomocy, ktérego idea
polega na wyzwoleniu i wykorzystywaniu wewngtrznych zasobow oraz kompetencji oséb,
grup oraz spolecznosci lokalnych, sity zewnetrzne (wladze samorzadowe) natomiast winny
wspiera¢ 1 wzmacnia¢ ten potencjat oraz tworzy¢ warunki sprzyjajace jego rozwojowi.
Program Aktywnosci Lokalnej jest jednym =z instrumentéw aktywnej integracji
wykorzystywanych w pracy metoda Centrum Aktywnosci Lokalnej, w tym takze
wykorzystywanych przy realizacji projektéow systemowych dofinansowanych ze srodkéow
Unii Europejskie;j.

Podstawa prawng programu jest art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku
o pomocy spolecznej, zgodnie, z ktérym ,Rada gminy, bioragc pod uwage potrzeby
w zakresie pomocy spolecznej, opracowuje 1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy

spotecznej.”
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II. CELE PROGRAMU

Cel ogdlny programu:

Celem nadrzgdnym Programu Aktywnosci Lokalnej jest realizowanie polityki integracji
spotecznej poprzez aktywizowanie lokalnej spotecznosci Gminy Nowinka ze szczegdlnym
uwzglednieniem srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

Cele szczegolowe programu:

I. Rozwdj osobistych umiejetnosci, zdolnosci 1 poziomu wiedzy umozliwiajacy
wszechstronny rozwdj czfowieka niezaleznie od wieku, plci, stanu zdrowia, sytuacji
rodzinnej, ekonomicznej i zawodowe;j.

2. Integracja spoleczna mieszkancow gminy, rozwoj aktywnych form spedzania czasu
wolnego przez dzieci, milodziez i dorostych szczegdlnie pochodzacych z rodzin

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3. Promocja instytucji i organizacji spotecznych dzialajagcych w obszarach kultury,

edukacji, sportu i rekreacji.

4. Promocja zdrowego stylu zycia oraz zapobieganie uzaleznieniom wsréod mieszkancow

gminy.
ITI. MIEJSCE I CZAS REALIZACJI PROGRAMU

1. Program realizowany bedzie na terenie Gminy Nowinka.

2. Czas realizacji programu : lata 2018 — 2022.
IV. ZALOZENIA PROGRAMU

1. Otwarto$¢ instytucji publicznych na potrzeby $rodowiska lokalnego.

2. Wykorzystanie zasobow instytucjonalnych i spotecznych.

3. Angazowanie i aktywizowanie lokalnej spotecznosci.

4. Kierowanie dzialah w pierwsze]j kolejnosci do oséb i grup wykluczonych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz do ich otoczenia.
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V. ODBIORCY PROGRAMU - GRUPY DOCELOWE

Program skierowany jest do:

o cztonkow spotecznosci lokalnych,

e grup i 0sob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

e otoczenia 0s6b wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

e innych grup i S$rodowisk funkcjonujacych na terenie gminy, zgodnie z diagnozg

spoteczna i1 rozeznaniem potrzeb.

V1. KIERUNKI I HARMONOGRAM DZIALAN

W Ramach Programu realizowane bedg nastepujace dzialania:
1. badanie potrzeb i probleméw mieszkancdw,

2. wspodldziatanie instytucji samorzadowych z instytucjami pozarzadowymi i lokalng
spotecznoscia,
3. promowanie, wspieranie i realizowanie projektow aktywizujgcych i integrujacych

spofeczno$¢ lokalna,

4. promowanie 1 wspieranie lokalnych liderow 1 inicjatyw lokalnych,
5. organizowanie i wspieranie rozwoju edukacji spofecznej i obywatelskiej, wolontariatu,

grup samopomocowych, edukacyjnych i innych,

6. aktywizacja, integracja i wykorzystanie potencjalu oséb starszych w $rodowisku

lokalnym — promocja dzialan wspierajacych wigzi pokoleniowe,
7. inicjowanie lokalnych akcji 1 wydarzen,

8. organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancéw w imprezach, spotkaniach
o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym

i turystycznym,

9. inne dziatania wynikajace z aktualnych potrzeb i zgodnie z celami Programu.
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Program ma charakter otwarty, w kazdym roku na podstawie analizy potrzeb i1 problemoéw
wystepujacych w §rodowisku moga by¢ realizowane projekty skierowane do konkretnych

grup spotecznych lub spofecznosci lokalnych.

VII. METODY PRACY WYKORZYSTYWANE DO PROGRAMU

W ramach  Programu  przewiduje  si¢  zastosowanie  migdzy  innymi:
1. Srodowiskowej pracy socjalnej — tj. dzialan realizowanych przez pracownikow
socjalnych, majacych na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie
odpowiednich rol spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowi,
2, instrumentéw aktywnej integracji — tj. instrumentéw aktywizacyjnych z zakresu
aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i spotecznej, ktérych katalog zawarty
jest w zasadach przygotowania, realizacji 1 rozliczania projektow systemowych
osrodkéw pomocy spolecznej w ramach Programéw Europejskiego Funduszu
Spolecznego.

3. dzialai o charakterze sSrodowiskowym - inicjatyw integracyjnych obejmujacych
miedzy innymi; badania, opracowania, analizy, edukacje spofeczna i obywatelska,
spotkania i konsultacje, organizowanie i inspirowanie udzialu mieszkancéw w
imprezach i spotkaniach o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym,

sportowym, ekologicznym i turystycznym.

VIII. PRZEWIDYWANE EFEKTY

1. Integracja spolecznosci lokalnej 1 grup spolecznych oraz zwiekszenie ich
aktywnosci.

2. Zdiagnozowanie potrzeb i problemow spotecznoscei lokalnych.

3. Skuteczniejsze 1 efektywniejsze wykorzystanie istniejacych zasobow.,

4. Wzrost zaangazowania organizacji lokalnych w zakresie podejmowania dziatan

srodowiskowych.

5. Podwyzszenie jakosci realizowanych dzialan srodowiskowych oraz inicjowanie

nowych form i metod pracy.
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6. Wzrost poczucia przynaleznosci do danej spolecznodci i odpowiedzialnoéci
mieszkancdw za procesy w niej zachodzace.

7. Powstanie lokalnych grup dzialania, nowych organizacji pozarzadowych i inicjatyw
wolontarystycznych.

8. Usprawnienie przeplywu i dostepu do informacji.

9. Realizacja projektéw inicjowanych i wspolorganizowanych przez lokalne
spolecznosci.

10. Zmniejszenie obszaru wykluczenia spotecznego.

11. Poprawa funkcjonowania 0s6b wykluczonych spotecznie.

12. Staly monitoring potrzeb Srodowiska spolecznego.

IX. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami programu moga by¢ wszystkie podmioty, ktéore w ramach swoich
kompetencji posiadajg mozliwosci wspierania inicjatyw spolecznych, tworzenia
poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej grupy oraz mobilizowania i
wspierania rozwoju jednostki, grupy i spolecznosci lokalnej.

Przy realizacji programu wspotpracowaé powinny:

1. Wiasciwe referaty, sekcje i stanowiska Urzedu Gminy w Nowince;
2. Gminny Osrodek Kultury w Nowince;

2. Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Nowince;

3. Biblioteka Publiczna w Nowince;

4.Szkota Podstawowa w Nowince, Olszance i Monkiniach;
5. Przedszkole w Olszance;

6. Policja;

7. Ochotnicza Straz Pozarna;

8. Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej w Nowince;
9.0rganizacje pozarzadowe;

10.Parafie;

11.Spotecznosci lokalne;

12.Przedsiebiorcy lokalni, zaktady pracy;

13.Inne instytucje dzialajace w srodowisku.

9
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X. FINANSOWANIE PROGRAMU

Zadania zawarte w Programie Aktywnosci Lokalnej moga byé finansowane:
1. Ze srodkow wlasnych gminy,

2. Z dotacji,

3. Z budzetu panstwa

4. Ze zrodet zewngtrznych - w tym UE.

5. Ze srodkéw wiasnych podmiotéw zaangazowanych w dziatania w ramach
poszczegdlnych podprogramdw aktywnosci lokalnej,

6. Z innych zewnetrznych zrédel.

XI. MONITORING I EWALUACJA

Monitoring 1 ewaluacja beda prowadzone na biezgco przez realizatorow
poszczegdlnych podprograméw aktywnosci lokalnej, ktore bedg realizowane na rzecz
konkretnych grup spotecznych lub spolecznosci lokalnych. Prowadzona bedzie
obserwacja zmian ilosciowych i jakosciowych, jakie pojawig sie podczas realizacji
dziatan. W przypadku stwierdzenia rozbieznosci miedzy zatozeniami a rezultatami na

biezgco beda dokonywane zmiany w przyjetych zalozeniach lub metodach pracy.
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