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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 11 grudnia 2018 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2019-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U z 2016 r., poz.561.) art. 230 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2017 r., poz. 2077 ze zm.)
oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku z dnia
1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajgcych i ich przewodniczgcych
dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach zamiejscowych w Lomzy

i1 Suwatkach,

Skifad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczgca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawet Gatko - czlonek

Opiniuje pozytywnie:

- projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata

2019-2033.
UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy sformulowal opinige o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Iinansowej Gminy Nowinka na lata 2019-2033, zawartym w Zarzadzeniu Nr 71/18 Wojta
Gminy Nowinka z dnia 15 listopada 2018 r. wraz z autopoprawkg przyjeta Zarzadzeniem
Nr 78/18 Wojta Gminy Nowinka z dnia 30 listopada 2018 r. (data wptywu: 06.12.2018 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Nowinka, przyjetego Zarzadzeniem

Nr 72/18 W¢jta Gminy Nowinka z dnia 15 listopada 2018 r.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Nowinka na lata

2019-2033 spelnia wymogi formalne okreslone przepisami: art. 226, art. 227, art. 228



i art. 229 ustawy o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 roku, poz. 92). Zalozone wartosci dla 2019 roku

znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu 1 sa z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogdotem w kwocie 12.497.738 zt (w tym biezace
12.431.898 zi) oraz wydatki ogolem w kwocie 12.567.894 zI (w tym biezace
12.212.494 z1). Gmina planuje deficyt budzetu w wysokoser 70.156 =z, ktory zostanie
sfinansowany w catosci przychodami pochodzacymi z wolnych Srodkow. Wykazane zrodto
finansowania deficytu jest zgodne ze zrédlem wymienionym w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Lgczna planowana kwota przychodéw wynosi 493.356 zt (wolne
srodki). Natomiast tgczna planowana kwota rozchodow stanowi 423.200 z! i stanowi splate
pozyczki z budzetu panstwa.

7. dokonanej analizy danych sprawozdawczych (bilans wykonania budzetu za 2017 rok,
na dzien 31.12.2017r.) wynika, ze gmina posiadata wolne s$rodki w kwocie 1.873.286,45 zi.
Na finansowanie budzetu 2018 roku zaangazowano wolne srodki w kwocie 1.372.665,32 7z}
(co wynika z zat. Nr 1 do projektu uchwaly WPF, wiersz ,,Wykonanie 2018, kol. 4.2). Zatem
wedlug przedstawionych danych wolne $rodki pozostaja do dyspozycji gminy w 2019 roku
w kwocie 500.621,13 z}. Przyjmujac, ze budzet 2018 roku zostanie wykonany na poziomie
okreslonym w WPEF. Skfad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina begdzie w posiadaniu powyzszych
wolnych srodkdéw na sfinansowanie zaplanowanego deficytu budzetu oraz splaty zaciggnietej

pozyczki z budzetu panstwa.

Zgodnie z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu przyjetej na 2019 rok, przewidywana kwota dtugu na
koniec 2019 roku Gminy Nowinka wyniesie 7.461.600 zt (stanowigca 59,70%
zaplanowanych dochodéw ogélem). Gmina zamierza splaci¢ zaciggniety w latach
wezesniejszych dlug do konca 2033 roku, przy czym od 2019 roku nie prognozuje sie
pozyskiwania nowych przychodéw z tytutow zwrotnych (kol. 4.3). Budzety gminy planowane
w latach 2020-2033 przewiduya nadwyzki budzetu (kol. 3), ktoére zabezpieczaja rozchody
budzetu z tytutlu planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan (kol. 10 i 10.1).
We wszystkich latach WPF zakladane sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice
micdzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezgcymi, uwzgledniaja wymogi reguly
wydatkowe] z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.



Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci na lata 2019-2033
wynika, ze w 2019 roku nie zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych oraz w kolejnych latach objetych prognozg (2020-2032) réwniez nie zostanie
zachowana ta relacja, tzn. wynikajgcy z przepiséw tego artykulu wskaznik planowane;j
w poszczegblnych latach laczne] kwoty splaty zobowigzan przekroczy dopuszczalny wskaznik
splaty.

Stopien niezachowania relacji (w 2019 roku), o ktére] mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, biorge pod uwage plan za IIl kwartaty roku poprzedzajgcego rok budzetowy
wynosi (-) 0,58% natomiast uwzgledniajac przewidywane wykonanie roku poprzedzajgcego
rok budzetowy (-) 0,03%. Natomiast w latach 2020-2032 przekroczenia wskaznika ksztattujg
sig¢ na poziomie (-) 0,81% — (-) 6,56%. Zwazywszy na fakt, ze gmina korzysta z przyznanej,
na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych, pozyczki z budzetu panstwa, relacje
w zakresie splaty dlugu muszg by¢ zachowane na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty
pozyczki. 7Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowinka
wynika, ze relacja splaty dlugu wynikajagca z art. 243 ustawy o finansach publicznych

zostanie zachowana w ostatnim roku splaty zadluzenia, t.j. w 2033 roku.

Sktad Orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne, ktore wplywaja na spetnienie
wskaznika wynikajgcego z reguly okreslonej art. 243 ustawy o finansach publicznych
stwierdza, iz prognozowang wielkos¢ w 2019 roku, zaplanowano w wysokosci 219.404 zt.
Natomiast w latach 2020-2033 nadwyzki operacyjne ksztattujg sie na poziomie od 437.050 z}
do 636.400 zt. Analiza z dziatalnosci operacyjnej z danych historycznych wykazata:

- wykonanie 2016 — 1.197.920,16 zi;

- wykonanie 2017 — 922.881,74 =1;

- przewidywane wykonanie 2018 — (=) 329.422,18 =i
Analiza nadwyzek operacyjnych prognozowanych na kolejne lata objetych prognoza WPE
zaklada, ze nie odbiegaja one od danych historycznych. Jednak Sklad Orzekajacy zauwaza,
iz dane dotyczace nadwyzek operacyjnych w latach 2016-2018 wskazuja na tendencje
malejaca oraz w 2018 roku planowany jest deficyty operacyjny, brak uzasadnienia w tym

zakresie. Gmina w okresie objetym WPF nie planuje wplywdow ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie Wieloletnie] Prognozy
Finansowej Gminy Nowinka na lata 2019-2033, wskazuje na potrzebe monitorowania
realizacji zalozen przyjetych w Wieloletnie] Prognozie Finansowej, w tym w zakresie

wypracowania planowanych nadwyzek budzetu 1 nadwyzek operacyjnych.



Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia

uchwaty.

Przewodniczaca }75(1u Orzekajacego
Maigorzatévﬁu'tkowska



