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UCHWALA Nr V-00312-10/2019
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku
z dnia 10 stycznia 2019 roku
w sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowane;
kwoty dtugu przedstawionej przez Gming Nowinka,

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4
iart. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z2017r., poz. 2077 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie Wyznaczania sktadow orzekajacych i
ich  przewodniczgcych  dziatajgcych W siedzibie w  Bialymstoku
i Zespotach zamiejscowych w LEomzy 1 Suwatkach
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Skiad Orzekajacy w osobach: =R ‘_f,’e\lﬁ('f.’;u'}“:’w”“‘m
Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca 019 -03- 15
Maria Wasilewska - czlonek

Pawel Gatko - czlonek L dz m ,an’p <§M,

opiniuje pozytywnie
- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na
2019 rok Gminy Nowinka;
- prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Nowinka, wynikajacej z zaciagnigtych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
przekazujac uwage zawartg w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy opini¢ swojg sformulowatl w oparciu o Uchwaly Rady Gminy Nowinka
z dnia 21 grudnia 2018 r.: Nr [II/12/18 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowe] Gminy Nowinka na lata 2019-2033 oraz Nr III/13/18 w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy Nowinka na rok 2019.

Rada Gminy Nowinka Uchwata Nr I11/13/18 z dnia 21 grudnia 2018 r. uchwalita budzet na
2019 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosei  —12.497.738 zt, w tym biezgce 12.431.598 zI;

- wydatki w wysokosci - 12.567.894 zt, w tym biezgce 12.212.494 zi;

- deficyt budzetu —70.156 zt.

Zgodnie z zapisem § 6 tresci normatywnej uchwaly, planowany deficyt w kwocie 70.156 zi

zostanie sfinansowany w catosci przychodami pochodzgcymi z wolnych srodkéw. Wykazane




zrédlo finansowania deficytu jest zgodne ze Zzrédlem wymienionym w art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Laczna planowana w budzecie kwota przychodow wynosi 493.356 zt (wolne srodki), zas faczna
kwota rozchodéw wynosi 423.200 zt (splata pozyczki z budzetu panstwa), co jest zgodne
z zal. Nr 5,,Uszczegolowienie przychodow i rozchodow budzetu w 2019 1.”.

Analiza sprawozdan budzetowych i finansowych Gminy, w tym bilansu z wykonania budzetu
za 2017 rok sporzadzonego na dzien 31.12.2017 r., jak rowniez przewidywanego wykonania
budzetu za rok 2018 okreslonego w zalaczniku Nr 1 do uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletnie] Prognozy Finansowej wskazuje, iz Gmina Nowinka bedzie miala mozliwos¢
do zaangazowania wolne $rodki w powyzszej wysokosci na finansowanie budzetu 2019 roku.
Wynik z dzialalno$ci biezacej Gminy zamyka sig¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig réznicg
miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 219.404 z1, co wypetnia
regute okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaly Nr III/12/18 Rady Gminy Nowinka z dnia 21 grudnia 2018 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2019-2033,
Gmina zamierza splaci¢ zaciggniety w latach wczesdniejszych dlug do konca 2033 roku.
Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnia Prognoza Finansowa wystgpi na koniec
2019 roku i wyniesie 7.461.600 z (tj. 59,70% w stosunku do planowanych dochodéw ogolem).
W okresie na jaki sporzgdzono WPF nie prognozuje si¢ pozyskiwania nowych tytuléw
dtuznych (kol. 4.3). Budzety planowane na lata 2020-2033 wykazujg nadwyzke budzetu
(kol. 3), ktéra w catosci ma stuzy¢ finansowaniu w poszczegolnych latach rozchodow tytutem
splat zaciggnietego dhugu (kol. 10 i 10.1). We wszystkich latach zakladane sg tzw. nadwyzki
operacyjne, czyli dodatnie roéznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi,
uwzgledniajac wymogi regulty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sk}ad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci na lata 2019-2033
wynika, ze w 2019 roku oraz w kolejnych latach objetych prognoza (2020-2032) nie zostanie
zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych tzn. wynikajacy z przepiséw tego
artykutu wskaznik planowanej w poszczegolnych latach lacznej kwoty splaty zobowigzan
przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty. Zwazywszy jednak na fakt, ze Gmina Nowinka
korzysta z przyznanej, na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych, pozyczki
z budzetu panstwa, relacje w zakresie splaty dlugu muszg by¢ zachowane na koniec roku,
w ktorym uplywa termin splaty pozyczki. 7 danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej wynika, ze relacja splaty dlugu wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych zostanie zachowana w ostatnim roku splaty zadtuzenia, tj. w 2033 roku.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest na zatozeniu realizacji
nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami a wydatkami biezgcymi




(kol. 8.1). Nadwyzke operacyjng na 2019 rok zaplanowano w wysokosci 219.404 zi, natomiast
nadwyzki te w latach 2020-2033 ksztaltuja si¢ na poziomie od 437.050 zt do 936.400 zt. Analiza
z dzialalno$ci operacyjnej z danych historycznych wykazata:

- wykonanie 2016 — 1.197.920,16 =i,

- wykonanie 2017 — 922.881,74 zi;

- przewidywane wykonanie 2018 — (-)329.422,18 zi;

- sprawozdanie za listopad 2018 — 678.368,68 z1.
Sktad Orzekajacy analizujgc planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, ze prognozowane
wielkosei nie odbiegaja od danych historycznych, jednak zauwaza, iz maja one tendencj¢
spadkowg. W gestii Gminy jest nieprzerwane monitorowanie realizacji zalozen
przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, a zwlaszcza w zakresie wypracowania
planowanych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy wydajac niniejsza opini¢ zwraca
uwage rowniez na koniecznosé¢ zachowania dyscypliny w wykonywaniu budzetéw w okresie
objetym prognoza, celem urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;j
wartosci, w tym osiggniecia prognozowanych wskaznikéw obshugi diugu, tak aby wypelniaty
zasady okre$lone przepisami art. 224 ustawy o finansach publicznych.

Pouezenie:
Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.

Przewodniczac kl%fiu Orzekajacego
!
Malgorzata Rutkowska




