UCHWALA NR VII/35/19
RADY GMINY NOWINKA

z dnia 18 czerwca 2019 1.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka
na lata 2019- 2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. Uz
2019 poz. 506) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art, 230 ust. 6 iart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. Zmienia si¢ Wieloletnig Prognozg¢ Finansowa Gminy Nowinka na lata 2019-2033 wraz z prognozg
kwoty dtugu i splat zobowiazafi na lata 2019-2033, zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Okresla si¢ wykaz przedsigwzie¢ realizowanych w latach 2019 — 2022, zgodnie z Zatgcznikiem nr 2
§ 3. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi Zatgcznik Nr 3 do Uchwaly.

§4. 1. Upowainia si¢ Wojta do zaciggania zobowiazan na realizacje przedsiewziecia, okreslonego
Zalacznikiem Nr 2 do Uchwaly.

2. Upowaznia si¢ Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan ztytulu umoéw, Ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki iz ktorych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady Gminy

Elzbieta Klaczkowska

Id: CSE33FEE-FOB7-4242-8D13-F2A0F8D48277. Uchwalony Strona 1
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Zatacznik Nr 3 do uchwaly Nr VI11/35/19
Rady Gminy Nowinka

z dnia 18 czerwca 2019 1.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY NOWINKA
NA LATA 2019 - 2033

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona na lata 2019-2033, tj. do konca okresu,
na jaki gmina zaciagneta dlugoterminowa (20 letnig) pozyczke z budzetu panstwa w kwocie
9.820.000 z1.

Podstawowymi dokumentami wplywajacymi na ksztalt WPF jest Uchwata Nr XV1/101/12
Rady Gminy Nowinka z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego
finanséw Gminy Nowinka, Uchwata Nr XX/142/13 z dnia 14 marca 2013 roku oraz Uchwata Nr
VII1/46/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany ww. uchwaly.

Plany dochodéw w poszczegolnych latach ksztaltujg sie nastepujaco:
a) rok 2019 — 13 108 376,81 zt, w tym: biezace — 12 682 536,81 zh; majagtkowe — 425 840,00 zi.

Plan dochodoéw biezacych wynika m.in. z informacji Ministra Finanséw znak
ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku, o rocznych planowanych kwotach
poszczegolnych czegdci subwencji ogdlnej oraz o planowanej na 2018 rok kwocie dochodéw
z tytutu udziatlu we wplywach z podatku dochodowego od o0sdéb fizycznych, z informacji
Wojewody Podlaskiego z dnia 24 pazdziernika 2017 roku znak FB-11.3110.24.2018.ML o
przyznanych kwotach dotacji celowych na realizacj¢ zadan wilasnych i zleconych oraz ich
zmianach tj. zwigkszeniach i zmniejszeniach otrzymywanych sukcesywnie w ciggu roku. z
informacji z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Suwalkach z dnia | paZdziernika 2018
roku znak DSW-3113-3/18 o przyznanej kwocie dotacji na prowadzenie i aktualizacje statego
rejestru wyborcow oraz pozostale dotacje celowe na realizacj¢ zadan wlasnych biezgcych {j.
dotacja na wychowanie przedszkolne przyjeta w wysokosci iloczynu dzieci wykazanych w SIO na
dzien 30.09.2018 r. i kwoty dotacji na jedno dziecko ustalonej w Rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2425) . dotacje WFOSIGW na dofinansowanie
przedsiewziecia ,.Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Nowinka™. Przyjeto
rowniez dotacje na dofinansowane zadania ,Rozwd¢j elektronicznych ustug publicznych
wojewodztwa podlaskiego™ realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020, O$ priorytetowa VIII. Infrastruktura dla ustug
uzytecznosci publicznej, Dziatanie 8.1 Rozwdj ustug publicznych $wiadczonych droga
elektroniczng oraz dotacje w kwocie 10 000,00 z} na dofinansowanie Projektu pn. ..Ryba Drwala™
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego ..Rybactwo
i Morze™ na lata 2014 — 2020, Priorytet 4 - Zwigkszenie zatrudnienia i spdjnosci terytorialne,
Przedsiewziecie 1.2.3 - Wspieranie dialogu spotecznego iudziatu lokalnych spotecznosci w
badaniu i zarzadzaniu zasobami ryboléwstwa. zgodnie z informacja Stowarzyszenia Lokalnej
Grupy Rybackiej ..Pojezierze Suwalsko-Augustowskie™ z dnia 25.02.2019 roku o przyznaniu
grantu.

Pozostate dochody wiasne zostaly przyjete na podstawie oszacowania przewidywanych
wplywow. Dochody zwigzane z gospodarowaniem sktadnikami mienia komunalnego przyjeto
woparciu o  wykonanie 2018 roku uwzgledniajagc zawarte umowy oraz stawki ustalone
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Zarzadzeniem Wojta Gminy. Dochody z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - plan
ustalono na podstawie zlozonych przez mieszkancéw deklaracji. Przyjeto optate za odpady
segregowane w wysokosci 8 zt za 1 mieszkanca za miesige oraz oplat¢ za odpady niesegregowane
w wysokosci 19 zl za | mieszkafica za miesigc. W przypadku gdy liczba osob zamieszkujacych
dang nieruchomos¢ jest wyzsza niz pig¢ osob, to oplata za szostg i kazda kolejng osobe przyjeto w
wysokosci | zl za odpady segregowane i4 ztza odpady niesegregowane. Stawke ryczattu z
nieruchomosei na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przyjeto w wysokosci 250 zI przy segregacji i 500 zt przy
braku segregacji. Od 1 marca 2019 roku stawki ulegty zmianie i ksztattuja si¢ nastepujgco:

Wyszczegolnienie Odpady zbierane w sposdb Odpady zbierane w sposob
selektywny nieselektywny
Gospodarstwa [-0sobowe 12,00 23,00
Gospodarstwa 2-osobowe 24,00 46,00
Gospodarstwa 3-osobowe 36,00 69,00
Gospodarstwa 4-osobowe 48,00 90,00
Gospodarstwa 5-osobowe 58,00 100,00
Gospodarstwa 6-osobowe i powyzej 66,00 110,00

Stawki ryczaltu z nieruchomosci na ktorych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie ulegly zmianie.

Wielkos¢ dochodow pochodzacych z podatkéw wyliczona zostala w oparciu o posiadane
dokumenty (deklaracje i informacje podatkowe). Obowigzujace stawki ustalono na podstawie
przepisow ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z2018 r.
poz. 800). Na wysokos¢ stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i od srodkdw
transportowych bezposredni wptyw miato Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018
r. w sprawie gomych granic stawek kwotowych podatkow i oplat lokalnych w 2019 r. (M.P. poz.
745). Stawka podatku rolnego zostata ustalona na podstawie Komunikatu Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie sredniej ceny skupu zyta za okres
11 kwartatow bedacej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 czyli 54,36
zt za 1 g (M.P. poz. 1004). Stawka podatku lesnego zostata ustalona na podstawie Komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczone] wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2018 r. (M.P. poz.105) tj. 191,98 zt za Im?.

W zwiazku z podjeta uchwala Rady Gminy Nowinka Nr XXIII/208/18 z dnia 30
pazdziernika 2018 roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobolowo i Walne, w ktorej przyjeto stawki
jednorazowej opfaty od wzrostu wartosci nieruchomosci w zaleznosci od rodzaju zabudowy 30%.
10%. 5% lub 1% do planu dochodéw ujeto réwniez przewidywane wplaty z tytutu optaty
planistycznej. Uwzglgdniono ponadto wplaty za rozne ustugi m.in. korzystanie z sitowni gminnej.

Ponadto dochody biezace wynikajg z kwot przyjetych w programie naprawczym i ksztattuja
si¢ na poziomie roku 2018.

Dochody majatkowe planuje si¢ pozyskac z nastepujacych zrodel:

- 42 840,00 zt z tytutu dotacji celowej na dofinansowanie zadania ..Rozwoj elektronicznych
ustug publicznych wojewddztwa podlaskiego™ realizowanego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020, O$ priorytetowa VIII. Infrastruktura
dla ustug uzytecznosci publicznej, Dzialanie 8.1 Rozwdj ustug publicznych $wiadczonych droga
elektroniczna,

- 23 000,00 zt z tytutu dotacji celowej jako zwrot czesci wydatkéw majatkowych z realizacji
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funduszu sofeckiego w 2018 roku,
- 360 000,00 zt zgodnie ze zlozonym wnioskiem o dofinansowanie ze $rodkéw rezerwy
celowej budzetu panstwa na zakup autobusu szkolnego do dowozenia uczniow do szkot.

b) lata 2020 — 2033

Dochody biezagce w latach 2020 — 2022 aktualizowano o wykazane w zalaczniku
przedsigwziccie tj. Rozwdj elektronicznych ustug publicznych wojewoddztwa podlaskiego.
Pozostate lata pozostawiono na poziomie zatozen planu naprawczego finanséw gminy.

W roku 2020 zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 5 950,00 zI w zwigzku
z kontynuacja realizacji projektu wskazanego w zalgezniku przedsiewziecia tj. Rozwdj
elektronicznych ustug publicznych wojewddztwa podlaskiego.

Od roku 2021 do 2033 dochodow majgtkowych nie planuje sie.

Plany wydatkow w poszezegdlnych latach ksztaltuja sie nastepujgco:
a) rok 2019 —13 604 532,81 z}, w tym: biezace 12 483 132,81 zt, majatkowe 1 121 400,00 zt.

Wydatki na 2019 rok zaplanowano w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadoéw, optymalnego doboru metod i $rodkéw
stuzgcych osiagnieciu zatozonych celow. W wyniku prowadzonych dziatan oszczednosciowych
zatozonych w programie naprawczym finansow Gminy Nowinka, przez kilka ostatnich lat
wygospodarowano wolne srodki. W zwiazku z licznymi potrzebami i prosbami mieszkaficow
gminy w budzecie zaplanowano szereg wydatkow wplywajacych na poprawe i jakos¢ ich zycia, w
tym m.in. na remonty drég, budowe chodnikéw, budowe os$wietlenia ulicznego, remonty
i utrzymanie terendw rekreacyjnych i urzadzen sportowychitp. Z uwagi na duze potrzeby
spoleczenstwa oraz szereg niezbednych wydatkow biezgcych takich jak utrzymanie szkol, instytucji
kultury. osrodka pomocy spolecznej, administracji czy obiektéw uzytecznoécei publicznej, majgc na
uwadze ograniczone dochody gminy, podjeto decyzje o zaangazowaniu do budzetu na 2019 rok
wolnych srodkéw, aby moéc w jakims stopniu sprosta¢ najpilniejszym potrzebom mieszkancow.
Konstruujgc plan wydatkow rozpatrywano, ktore potrzeby sg najpilniejsze, a zapewniajac na nie
srodki, kierowano si¢ zasada uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, z zalozeniem
ich celowosci. Wielkosci wydatkow oszacowano w oparciu o podpisane umowy z wykonawcami
zadan oraz wyszacowane kwoty wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem gminy w roku 2019
oraz wedlug Srednich cen rynkowych. Wydatki na zadania zlecone zaplanowano w oparciu o
przyznane dotacje celowe.

Wydatki biezgce

Na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2019 roku zaplanowano kwote
5318 178,12z, co stanowi 39.09% wydatkéw ogotem. W kwocie tej ujeto wydatki na
wynagrodzenia osobowe ibezosobowe oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli
i pracownikow obstugi szkol, pracownikéw administracji realizujacych zadania wiasne i zlecone.
kierowce autobusu szkolnego i opiekundw dzieci. kierowcéw OSP oraz pracownikéw Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej. W wydatkach na wynagrodzenia uwzglednione zostaly koszty
podwyzek  dla  nauczycieli,  wyptat  nagréd  jubileuszowych  dla  pracownikow
administracji. nauczycieli i obstugi oraz prowizja wyplacana soltysom za inkaso podatkéw.
Zarezerwowano srodki na wyptaty jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych w stopniach awansu
zawodowego nauczycieli.

Na dotacje podmiotowe na zadania biezace przeznaczono kwote 360 600,00 zI, co stanowi
2,65% wydatkow ogdtem. Wskazana kwota obejmuje dotacje podmiotowe dla Gminnego Osdrodka
Kultury w wysokosci 206 600.00 zi oraz dotacja dla Biblioteki Publicznej Gminy Nowinka
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154 000,00 zt.

Na realizacje swiadczen na rzecz osob fizycznych przewidziano kwote 3 646 739.55 zt,
co stanowi 26,81% wydatkow ogdtem.

Na obstuge dhugu zaplanowano kwote 231 800.00 zt, co stanowi 1.70% wydatkéw ogdtem.

Na pozostate wydatki biezace przeznaczono kwotg 2 879 315,14 zL. Na kwotg t¢ skladaja
si¢ koszty utrzymania jednostek gminy — Urzedu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.
Szkoty Podstawowej w Nowince. Szkoly Podstawowej w Olszance i Szkoty Podstawowej
w Monkiniach. W powyzszej kwocie uj¢te zostaty m.in. koszty zakupu energii elektrycznej, zakupu
opatu do urzedu gminy i jednostek organizacyjnych, zakup materiatow biurowych, szkolenia
pracownikdw, ubezpieczenie mienia, zakup paliwa do autobusu szkolnego oraz samochodéw OSP i
UG, wydatki na biezace utrzymanie drog, koszty o$wietlenia, utrzymanie plaz gminnych i terenow
rekreacyjnych, ustugi telekomunikacyjne, zakup ustug remontowych, zakup ustug pozostatych np.
dowdz dzieci do szkdt itp.

W powyzszej kwocie ujete sa rowniez wydatki biezace planowanych do realizacji
projektow dofinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej tj. 1 119,00 zt ,,Rozwdj elektronicznych
ustug publicznych Wojewddztwa Podlaskiego™ oraz 20 000,00 zt . Ryba Drwala™ (w tym kwota
dofinansowania w 2019 roku 10 951,00 zt oraz srodki wiasne 10 168,00 zi).

Ustalono rezerwy w kwocie 46 500,00 zl, w tym: rezerwa ogdlna na nieprzewidziane
wydatki wynosi 13 000,00 zi, rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe wynosi 33 500,00 zi.

Ponadto zostata wyodrebniona w budzecie kwota 307 535.42 zl stanowigca fundusz sotecki.
W zwiazku z powyzszym w niektorych dziatach klasyfikacji budzetowej zostal zwigkszony plan
wydatkow biezacych oraz zaplanowano wydatki majgtkowe.

Wydatki majatkowe w 2019 roku okreslono na kwote 1 121 400,00 zl. Zaplanowane
zadania inwestycyjne dotyczg zadania z dofinansowaniem ze $rodkow unijnych, zadania
finansowane z wolnych srodkow, zadania wyodrebnione w ramach funduszu softeckiego oraz
dotacji na zadnia majatkowe w tym:

e 50400,00 2zt na realizacje zadania .Rozwdj elektronicznych ustug publicznych
wojewodztwa podlaskiego™ realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014 — 2020,,

e 25000,00 zt na przebudowe drogi w m. Nowinka (Pélko) w tym fundusz sotecki Nowinka
21 527,72 7k

e 150 000,00 zt jako pomoc finansowa dla Powiatu Augustowskiego na realizacj¢ zadania
.Poprawa bezpieczenstwa poprzez przebudowe odcinka drogi powiatowej Nr 1199B Nowinka
— Monkinie - Bryzgiel od km 3+050 do km 6+050 oraz budowe odcinka drogi powiatowej Nr
[200B Monkinie — Kopanica - Tobotowo w m. Monkinie™

e 15 000,00 zt na budowe chodnika we wsi Danowskie przy drodze gminnej (w tym fundusz
sotecki Danowskie 11 148,08 zi)

e 102 000,00 zi na budowe oswietlenia na terenie Gminy Nowinka ze zrédet odnawialnych tj.
10 lamp autonomicznych (solarnych) oraz 2 lampy hybrydowe (finansowane z funduszu
soteckiego w kwocie 87 406,24 zt w tym: 8000.00 Barszczowa Goéra, 1000,00 Danowskie;
13015.80 Juryzdyka; 12000,00 Krusznik; 8000,00 Sokolne; 13057,12 Szczeberka; 7500.00
Szczepki; 12396,00 Tobotowo; 12437.32 Walne)

e 50 000,00 zt na budowe oswietlenia ulicznego w miejscowosci Kopanica w ramach
funduszu soteckiego 9 500,00 zi,

e 0 000,00 z na montaz lamp ulicznych w miejscowosci Pijawne Polskie w catosci w ramach
funduszu soteckiego.

e 720 000,00 zt zakup autobusu szkolnego do dowozenia uczniow,

e 3000,00 zt na dofinansowanie zakupu radiowozu dla Komendy Powiatowej Policji w
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Augustowie.

b) w latach 2020-2022 wprowadzono do planu wydatkéw kontynuacje przedsigwziecia ,.Rozwdj
elektronicznych ustug publicznych wojewddztwa podlaskiego™ w tym wydatki majatkowe
w kwocie 7 000,00 zt.

¢) w latach 2023 - 2033 plan wydatkoéw biezacych po pomniejszeniu wydatkow na obstuge dtugu
pozostawiono na staltym poziomie wynikajacym z planu naprawczego. Ze wzgledu na coroczne
zmniejszanie si¢ wydatkéw na obstuge zadluzenia czyli odsetki od pozyczki z budzetu panstwa,
wydatki biezace ogétem ulegaja zmniejszeniu o kwote malejacych odsetek.

Wynik budzetu w latach 2019 — 2033 ksztaltuje sie nastepujaco:

Rok budzetowy Wynik budzetu
2019 -496.156
2020 436.000
2021 449.200
2022 462.800
2023 476.800
2024 491.200
2023 506,000
2026 521.600
2027 537.200
2028 553.600
2029 582.800
2030 600.000
2031 618.000
2032 636.400
2033 590.000

W latach 2020 — 2033 planowane nadwyzki budzetowe zgodnie z planem naprawczym
zostang przeznaczone na splate rat pozyczki z budzetu panstwa.

Przychody i rozchody

Planowane przychody w 2019 roku w kwocie 919 356,00 zt pochodza z wolnych $rodkéw i
zostang przeznaczone na splate rat pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 423 200,00 zt oraz na
pokrycie deficytu w kwocie 496 156,00 zl.

Rozchody budzetu w latach 2019 — 2033 przedstawiajg si¢ nastepujaco:

Rok budzetowy Rozchody budzetu Przeznaczenic
2019 423.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2020 436.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2021 449.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2022 462.800 Splata pozyezki z budzetu panstwa
2023 476.800 Splata pezyczki z budzetu panstwa
2024 491.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2025 506.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2026 521.600 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2027 537.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2028 553.600 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2029 582.800 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2030 600.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2031 618.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2032 636.400 Splata pozyezki z budzetu panstwa
2033 590.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
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Na sfinansowanie realizowanych w ostatnich latach zadan inwestycyjnych gmina zaciagneta
duze kredyty, co w konsekwencji spowodowato bardzo trudng sytuacje finansowg — brak plynnosci
finansowej. Gmina Nowinka dla zroéwnowazenia finansowania pozyskata w 2013 roku pozyczke
z budzetu panstwa w wysokosci 9 820 000 zk. z roztozeniem jej splaty na 20 lat. Tak dtugi okres
splat jest niezbgdny dla realnego zalozenia mozliwosei finansowych naszej Gminy i terminowego
splacania zaciggnigtej pozyczki. W zwigzku z posiadaniem wolnych srodkow splata pozyczki w
roku 2019 nastapi z wolnych srodkow w kwocie 423.200 zt. Splata pozyczki w latach 2020 - 2033
pokryta bedzie wygenerowana nadwyzka budzetowa, powstala w wyniku wprowadzenia programu
naprawczego. Splate pozyczki zatozono w réwnych ratach kapitatlowo-odsetkowych.

f’m;o
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