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UCHWALA Nr V-00311-24/19 L dz BHA . Dodipis ...
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku /'
z dnia 12 grudnia 2019 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2020-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137) art. 230 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespolach

zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Sktad Orzekajacv w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie

projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowinka na lata 2020-2033.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowinka na lata 2020-2033, zawarty w Zarzadzeniu Nr 78/19 Wojta
Gminy Nowinka z dnia 15 Ilistopada 2019 roku (data wplywu: 15.11.2019 r.)
z uwzglednieniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Nowinka przyjetego Zarzadzeniem
Nr 79/19 Wojta Gminy Nowinka z dnia 15 listopada 2019 roku.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata
2020-2033 spetnia wymogi formalne okre$lone w przepisach art. 226 — 229 ustawy
o finansach publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2015 roku, poz. 92 ze zm.). Zalozone wartosci dla 2020 roku znajdujg uzasadnienie
w projekcie budzetu i sg z nim zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogoétem w kwocie 13.330.547 zt (w tym: biezace
13.310.547 z}) oraz wydatki ogotem w kwocie 13.504.686 zt (w tym: biezace 13.270.956 z1).




Gmina planuje deficyt budzetu w wysokosci 174.139 zb, ktory zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw. Gmina planuje rowniez splate pozyczki
z budzetu panstwa w kwocie 436.000 zt z wolnych srodkéw. Laczna kwota przychodow
planowana w projekcie budzetu wynosi 610.139 zt (wolne $rodki), natomiast taczna kwota
rozchodoéw wynosi 436.000 zt (sptata pozyczki z budzetu panstwa).

Z dokonanej analizy danych sprawozdawczych (bilans wykonania budzetu za 2018 rok,
na dzien 31.12.2018 r.) wynika, ze gmina posiadata wolne s$rodki w kwocie 1.199.933,54 zl.
Z przewidywanego wykonania roku 2019 okreslonego w zal. Nr 1 do projektu uchwaty WPF
(Zarzadzenia Nr 78/19 z dnia 15.11.2019 r. w sprawie projektu WPF) wynika, ze budzet
zostanie wykonany z deficytem w kwocie 53.759,42 zl, ponadto gmina dokonuje splat
wezesniej zaciggnietych zobowigzan w kwocie 423.200 zl (kol. 5.1). Wobec powyzszego
Gmina bedzie miala mozliwo$¢ zaangazowania wolnych $rodkow w projekcie budzetu
2020 roku.

Zgodnie =z projektem uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
z uwzglednieniem konstrukcji budzetu Gminy Nowinka przyjetej na 2020 rok, przewidywana
kwota dhugu na koniec 2020 roku wyniesie 7.025.600 z} (co stanowi 52,70% zaplanowanych
dochodéw ogodtem). Gmina zamierza splaci¢ zaciggniety dlug do konca 2033 roku. Wedlug
zalozen przedtozonego projektu WPF, Gmina ma osigga¢ od 2021 roku dodatnie wyniki
budzetéw (kol. 3), ktore w calosci bedg shuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach

rozchodow tytulem splat zaciggnietego diugu.

Zgodnie z przedlozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowinka na lata 2020-2033 wynika, ze w 2020 roku nie zostanie zachowana relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych z uwzglednieniem postanowien art. 9 ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych mnych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) oraz w kolejnych latach objgtych prognozg (2021-2027,
2019-2032), réwniez nie zostanie zachowana ta relacja, tzn. wynikajgcy z przepisow tego
artykutu wskaznik planowanej w poszczegélnych latach lgcznej kwoty splaty zobowigzan
przekroczy dopuszczalny wskaznik splaty. Zgodnie jednak z dyspozycjg art. 224 ust. 1 pkt 2
lit. ,,b” ustawy o finansach publicznych, zasady okreslone w art. 242-244 tejze ustawy muszg
zosta¢ zachowane na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty pozyczki z budzetu
panstwa. Zwazywszy na fakt, ze Gmina korzysta z przyznanej, na podstawie art. 224 ustawy
o finansach publicznych, pozyczki z budzetu panstwa, relacje w zakresie sptaty dlugu musza
by¢ zachowane na koniec roku, w ktorym uplywa termin splaty pozyczki. 7Z danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowinka wynika, Ze relacja splaty
dlugu wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostanie zachowana w ostatnim

roku splaty zadluzenia, t.j. w 2033 roku.




Zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w okresie
prognozy, oparte jest na zaloZeniu osiggania nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich réznic
miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spelniajacych reguty
z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Dodatnie saldo operacyjne na 2020 rok
zaplanowano w wysokosci 39.591 zi. Wielko$¢ ta w kolejnych latach prognozy
2021-2033 zaplanowano na poziomie od 449.200 zt do 636.400 zi. Analiza danych

historycznych w zakresie dziatalnosci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

- wykonanie 2016 1.197.920,16 =1;
- wykonanie 2017 922.881,74 =i,
- wykonanie 2018 356.931,91 zi;
- przewidywane wykonanie 2019 267.222,93 =1

Analiza nadwyzek operacyjnych prognozowanych na kolejne lata objetych prognozag WPF
zaktada, ze nie odbiegaja one znaczaco od danych historycznych. Jednak Sklad Orzekajacy
zauwaza, iz dane dotyczace nadwyzek operacyjnych w latach 2016-2019 wskazujg

na tendencj¢ malejacy.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opinie o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletnie;
Prognozy Finansowe] Gminy Nowinka na lata 2020-2033, wskazuje na stale monitorowanie
i zachowanie dyscypliny w wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zakladanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiagniecia prognozowanych, indywidualnych wskaznikow splaty zadluzenia warunkowanych

przede wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly Skladu Orzekajgcego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bialymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia

uchwaty.
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