UCHWALA NR X/65/19
RADY GMINY NOWINKA

z dnia 19 grudnia 2019 1.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych
Gminy Nowinka na lata 2019 -2031

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) w zwiazku z art.16 b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spolecznej (Dz. U. z 2019 1. poz. 1507, 1622, 1690) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Nowinka na lata 2019-2031
Jjako zalacznik do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy Nowinka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
bego
Elzbicta Kiaczkowska
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Strategia Rozwigzywania Prablemow Spotecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031
Zalacznik do uchwaty Nr X/65/19

Rady Gminy Nowinka
z dnia 19 grudnia 2019 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH GMINY NOWINKA
NA LATA 2019 - 2031

Opracowanie:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowince
przy wspotpracy Urzedu Gminy
oraz

instytucji i organizacji spotecznych z terenu gminy
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

WSTEP

Rozwigzywanie probleméw spotecznych stanowi obok rozwoju infrastruktury jedno
z najwazniejszych zadan. Strategia jest dokumentem wyznaczajacym podstawowe kierunki dziatan

instytucji samorzadowych oraz planem rozwoju calej wspdlnoty lokalnej.

Zgodnie z zaleceniami legislacyjnymi opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze obowigzkowym. Dnia 27
marca 2013 roku dokument Strategii zostal przyjety przez Rade Gminy w drodze uchwaly na lata
2013-2018 (uchwata nr XX1/146/2013). W styczniu 2019 r. podjeto decyzje o opracowaniu nowego
dokumentu, oddajgcego aktualng sytuacje spoteczng i potrzeby gminy: Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Nowinka na lata 2019-2031. Przygotowano pisma do organizacji i
instytucji badajace potrzeby i zasoby spoleczne. Dane statystyczne oraz instytucjonalne zostaty

opracowane z uwzglednieniem okresu 2012-2017 ( ostatnie na dzieri 31.12.2017 r.).

Podczas prac nad dokumentem wykorzystano zapisy: Strategii Rozwoju Gminy Nowinka,
Programu Aktywnosci Lokalnej, innych programéw spotecznych, a takie Ocene Zasobdéw Pomocy

Spolecznej z lat 2012-2017. Strategia zostala przygotowana na lata 2019-2031.

Dokument skfada sie z 3 czesci, wstepu i zakoiiczenia. Przedstawiaja one kolejno — diagnoze
sytuacji spotecznej w gminie- rozdzial |, misje i cele oraz harmonogram realizacji - rozdziat Il, za$

rozdziat |ll — sposoby zarzadzania i monitorowania.

O prezentowanym ksztatcie Strategii zdecydowata réinorodnos¢ probleméw spotecznych
wystepujacych w gminie, a takie konieczno$é wziecia pod uwage aktdw prawnych, ktdre maja istotny
wplyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sa to m.in.:

— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych,

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,

— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

alkoholizmowi,

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu
0s50b niepetnosprawnych,

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii,

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego,

~ ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci,

— ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,Za zyciem”.

Konstruujgc Strategie Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych nalezato pamietad, ze nie jest
to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego skutki bedg dotyczyly mieszkaricéw
gminy. Krytyczna analiza dokumentéw programowych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu
pozwala na skuteczniejsze programowanie dziatari na poziomie lokalnym, tak by wpisywaé sie
wtasnymi konstrukcjami programowymi w juz funkcjonujgca rzeczywistosé formalno-prawna.
Skorzystano miedzy innymi z:

— Strategii Rozwoju Kraju 2020,

— Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego do 2020,

— Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,

— Krajowego Programu Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020,

— Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej w latach 2014-2020,

— Rzgdowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014—-2020

— Strategii Rozwoju Spoteczno- Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,

— Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do 2020 .,

— Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych dla Powiatu Augustowskiego na lata

2017 - 2022
— Lokalnej Strategii Rozwoju Stowarzyszenia Suwalsko-Sejneriskiego LGD na lata 2016-

2022,

Dzigki refleksji nad powyiszymi dokumentami prezentowana Strategia Rozwigzywania
Problemdw Spotecznych Gminy Nowinka uwzglednia wymiar krajowej, regionalnej i lokalnej polityki

publicznej.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

I. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Gmina Nowinka potoiona jest w péinocnej czesci wojewddztwa podlaskiego.
Powierzchnia gminy obejmuje obszar 204 km?, z czego lasy i jeziora stanowig 60% jej
powierzchni. Gmina Nowinka znajduje sie w potnocnej czeéci powiatu augustowskiego graniczy: od
strony potudniowo-zachodniej - z gming Augustéw , od strony potudniowej - z miastem Augustéw, od
strony pofudniowo-wschodniej - z gming Ptaska, od strony potnocno-wschodniej - z gming Giby, od

strony pétnocnej — z gming Suwatki, od strony pétnocno -zachodniej - z gming Raczki.

Bezposrednio miejscowosé Nowinka sasiaduje z sotectwami: Gatne Pierwsze, Gatne Drugie,
Szczebra, Strekowizna, Podnowinka. Wschodnig granice wsi stanowig lasy Puszczy Augustowskiej
stanowigce wiasnos¢ Nadlesnictwa Szczebra. Wies oddalona jest o ok. 10 km od Augustowa i o ok. 16
km od Suwatk.

Gmina Nowinka to obszar typowo rolniczy, w 26 solectwach funkcjonuje okoto 750
gospodarstw rolnych. Przewazajg gospodarstwa ohszarowo $rednie, przekraczajgce 7 ha. Stopniowo
coraz atrakcyjniejsza staje sie produkcja metodami ekologicznymi, rozwija sie turystyka oraz
lesnictwo. Gospodarstwa agroturystyczne, ktére oferujg rézne formy zakwaterowania zr6znicowane
pod wzgledem jakosci swiadczonych ustug.

Rys. 1 Potozenie Gminy
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

Gmina Nowinka nie nalezy do zasobnych w surowce mineralne, a te wystepujace nalezg do
kopalin pospolitych. Ztoza kruszywa naturalnego stanowig piaski i zwiry, ktére wystepujg w Szczebrze
i okolicach Monkiri. Ich wydobycie odbywa sie metodami odkrywkowymi isg to wyrobiska male,
eksploatowane w gléwnej mierze na potrzeby lokalne. Ponadto, w okolicach Szczebry wystepuja
obfite zfoZa borowiny o wysokiej jakosci balneologicznej. Majg one zastosowanie w leczeniu choréb

reumatycznych i narzadéw ruchu.

1. DEMOGRAFIA

Wedtug danych Urzedu Gminy w Nowince na dzier 31.12.2017 roku gmine zamieszkiwalo
2 960 osdb, za$ w przeciagu ostatnich 5 lat liczba ta spadata i rosta w grupie dzieci i os6b w wieku

produkcyjnym. Najbardziej widoczny wzrost dotyczy oséb starszych.

Whykres 1: Ludnos¢ gminy Nowinka w latach 2012-2017

[2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400 -
200 +

0 .

WROK2012—
m ROK 2015
I ROK 2017

0-17 lat 18 -60/65 lat powyzej 60/65

Dane: Urzqd Gminy , Statystyka mieszkatficéw
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

Tabela 1: Ludnos$é gminy w grupach wiekowych w latach 2012-2017

Dane z roku: Wiek: 0-17 lat Wiek: 18- Wiek: powyizej Razem
60/65 lat 60/65 lat

2012 596 1802 524 2.922

2015 546 1772 556 2.874

2017 564 1795 601 2.960

Tendencja spadek spadek wzrost wzrost

Dane: Urzgd Gminy, Statystyka mieszkancéw

Wsrod mieszkaricow 564 osoby- 19% to dzieci i miodziez. W wieku produkcyjnym gmine
zamieszkiwato 1795 oséb, co stanowito 61% oraz 601 osob (20 %) w wieku poprodukcyjnym.
W odniesieniu do ogélnopolskiej tendencji, znacznego powiekszania sie grupy oséb w wieku
senioralnym, gmina Nowinka w latach 2012-2017 wykazuje podobne tendencje — nastgpit w tej
grupie najwiekszy wzrost liczby osdb w stosunku do ogétu mieszkarncow.

Sytuacja demograficzna w gminie w prezentowanym okresie ulegata zmianom: nastapit
ogolny wzrost liczby mieszkancéw gminy o 38 oséb, przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b w wieku
starszym o 77 oséb.

Grupa seniorow, ktorej liczba ulega wzrostowi najbardzie] dynamicznie, z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego wymaga dostosowania do jej potrzeb odpowiedniej sfery ustug
spotecznych. Wzrost udziatu oséb starszych w ogole populacji moze przyczynic sie do zwiekszenia
liczby o0séb niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe s3a bardziej narazone na ryzyko
niepetnosprawnoéci — obecnie prawie 60% niepelnosprawnych jest wsréd oséb po 55 roku zycia.
Proces starzenia sie lokalnej spolecznosci wynika takie skadingd z pozytywnej przestanki -
wydtuzania sie $redniego czasokresu Zycia.

Mimo znaczgcych — jak wykazujg badania - zmian w trybie Zycia Polakow, nadal wysoki
odsetek oséb pali papierosy, znaczna liczba oséb zmaga sie z nadwaga, co ma réwniez negatywny
wplyw na poziom umieralnosci. Zgodnie z zatozeniami, przewidywane sa w Polsce’ najwigksze
zmiany w natezeniu zgondw wsrdd mezczyzn w wieku 40-64 lata, wérdd kobiet w wieku 50-59 oraz

w najmiodszych rocznikach wieku. Prognozowane przecietne dalsze trwanie zycia mezczyzn wzros$nie

1 Prognoza ludnosci Polski, GUS, 2008-2035
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Strategia Rozwigzywania Problemdéw Spofecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

od poziomu do 77,1 w 2035, zas kobiet o niewiele ponad 3 lata tj. do 82,9 w 2035r. Réznica miedzy
przecigtnym dalszym trwaniem zycia kobiet i mezczyzn z obecnych 8,7 lat zmniejszy sie do 5,8 lat.
Zatem nadal bedzie utrzymywac sie nadumieralno$¢ mezczyzn, jednak jej skala bedzie znacznie
mniejsza.

»NaleZzy pamieta¢ o tym, ie oprocz opieki medycznej seniorzy potrzebujg dla swojego
ogdlnego dobrostanu posiadad poczucie kontroli nad otaczajgeq ich rzeczywistoscig, co mozna im
zapewnic poprzez angazowanie ich w wielorakie dziatania réwniez na rzecz ich samych, o takie na
rzecz Gminy jako formy rozwoju spotecznodci lokalnej.”

Na podstawie danych statystyki ruchu naturalnego ludnosci, prowadzonego przez Urzad
Gminy mozna zaobserwowac na przestrzeni pieciu lat utrzymuje sie liczba zawieranych matiefstw.

Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci w gminie w latach 2012-2017

Rok 2012 r. 2015r. 2017 r.
llo$¢ zawartych rozwoddéw | brak danych |  brak danych brak danych
llo$¢ zawartych matienstw 26 23 24

llo$¢ zgondw 30 40 31
llos¢ urodzen 20 21 32
Przyrost naturalny -10 -19 1

Dane: Urzgd Gminy w Nowince
Gmina odnotowywata w roku 2017 po raz pierwszy od dziesieciu lat dodatni (plus 1) przyrost
naturalny, wczesniej tendencja ta byta ujemna.
Analiza gminnych danych demograficznych i ruchu ludnosci powinna znalezé swoje
odzwierciedlenie w celach strategicznych i dziataniach zaréwno samorzadu lokalnego, sprzyjajacych

polityce prorodzinnej, aktywnosci senioralnej .

2. SYTUACJA GOSPODARCZA

Gminy wchodzace w sktad powiatu augustowskiego, w tym gmina Nowinka, dysponuja
walorami przyrodniczymi i uzdrowiskowymi, ktdre stwarzaja okazje do uprawiania réinorodnych
form turystyki, np. kajakarstwa, zeglarstwa, wio$larstwa, narciarstwa wodnego, wycieczek

8
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Strategia Rozwigzywania Problemdw Spolecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

rowerowych, windsurfingu latem, oraz narciarstwa biegowego, tyzwiarstwa i zeglarstwa lodowego -
zima.

Walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy Nowinka, traktowane wskali kraju, jako
ponadprzecietne, przesadzajg o dominujacej funkcji turystyki. Podstawe stanowi turystyka krotko-
i dlugookresowa gtéwnie rekreacja w postaci wypoczynku nad wodg. Na terenie gminy jest wiele
atrakcyjnych krajobrazowo terenéw, wykorzystywanych jako miejsca zbiorowego wypoczynku: pola
biwakowe, kgpieliska i plaze oraz trasy spacerowe. Kilka szlakow pieszych tworzy sie¢ szlakow rangi
ogdlnopolskiej i regionalnej.

Wyjgtkowo atrakcyjne sg szlaki wodne. Kilka z nich m.in. szlak Czarnej Hanczy iKanatu
Augustowskiego sg powigzane z lokalnymi jeziorami Wigry, Blizno, Blizienko i Tobolowo. Ciekawym
elementem poznawczym sg takie $ciezki edukacyjne zorganizowane przez Lasy Paristwowe.
Nadlesnictwo Szczebra urzadzito m.in. Sciezki “Kalejty” i”Ostry Rég”. Niezwykig atrakcjg jest
najdtuzszy w Polsce nizinnej, liczacy okoto 260 km, Lesny Szlak Konny Puszczy Augustowskiej i Mazur.
Prowadzi z Biebrzanskiego Parku Narodowego do Wigierskiego Parku Narodowego i czesc jego trasy
biegnie przez teren gminy.

Do dyspozycji turystdw sg miejsca noclegowe w gospodarstwach agroturystycznych,
skupione w Bryzglu, Atenach, Danowskich, Kopanicy, Tobolowie; baza gastronomiczna,
skoncentrowana przy gléwnych szlakach komunikacyjnych iturystycznych, sezonowe placowki
w Atenach, Bryzglu i Danowskich, oferujace dania rybne lub regionalne.

Najwainiejszym sektorem gospodarczym gminy Nowinka jest rolnictwo, rozwijajaca sie
turystyka oraz lesnictwo .

Na terenie gminy w 2017 roku bylto zarejestrowanych 2041 gospodarstw rolnych, z czego 81%

stanowity gospodarstwa mate do 5 ha.
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

Tabela 3 Liczba i rodzaj gospodarstw rolnych w gminie w 2017 roku

Zakres powierzchni llo$¢é gospodarstw

0,0 - 0,4999 ha
0,5-0,9999ha
1,0-1,4999 ha
1,5-1,9999 ha
2,0-2,9999 ha
3,0-4,9999 ha
5,0-6,9999 ha
7,0-9,9999 ha
10,0 - 14,9999 ha
15,0 - 15,9999 ha
20,0 - 25,9999 ha
30,0 - 49,9999 ha
50,0 - 99,9999 ha
100,0 ha i powyzej
RAZEM

971szt.
197 szt.
149szt.
100 szt.
140szt.

134 szt
96 szt.
91 szt.

104 szt.

44 szt.
33 szt.
12 szt.
0 szt.
0 szt.
2071

Dane: Urzqd Gminy w Nowince

W latach 2010-2017 pojawito sie wiele inicjatyw gospodarczych opartych o walory

przyrodniczo — krajobrazowe gminy. Sa to przede wszystkim gospodarstwa agroturystyczne, ktdre

oferujg rézne formy zakwaterowania, zréznicowane pod wzgledem jakosci $wiadczonych ustug.

Duze znaczenie na terenie gminy posiada gospodarka lesna, prowadzona przez Nadle$nictwo

Szczebra iSuwatki, podlegte Regionalnej Dyrekcji Laséw Paristwowych w Bialymstoku. Leénicy

zajmujg sig pozyskiwaniem drewna, ochrong, zachowaniem i powiekszeniem zasobdéw leénych oraz

organizacjq gospodarki fowieckiej, majacej znaczenie turystyczne.

lako teren wiejski z potencjatem turystycznym gmina Nowinka posiada wiele cech -

uwarunkowan, ktore tworzg szanse rozwoju gospodarczego tego obszaru.

10
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

Na przestrzeni lat liczba zarejestrowanych podmiotéw  gospodarczych lekko spadta
w wymiarze 197-191. Na terenie gminy na koniec 2017 roku wg danych GUS zarejestrowanych bylo
ogotem 191 podmiotéw gospodarki narodowej, z czego 179 w sektorze prywatnym, az 153 stanowity
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza.

W tymze roku zarejestrowano 20 nowych podmiotdw., Na przestrzeni lat 2012-
2017 najwiecej 26 podmiotoéw zarejestrowano w roku 2012, a najmniej 18 w roku 2015. Analizujac
rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzic, ze najwiecej 188 jest mikro-
przedsiebiorstw, zatrudniajgcych O - 9 pracownikdw, jedynie 2 podmioty zatrudniajg od 10 do 50
0s6b, a tylko jeden powyiej 50 oséb. Wsréd podmiotéw jako rodzaj dziatalnosci najwiecej
deklarowato rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo - 47, przemysi i budownictwo
deklarowato 39 podmiotow, a 105 podmiotow w rejestrze zakwalifikowanych jest jako pozostata

dziatalnosc.

Zgodnie z danymi udostepnionymi w Bazie Danych Regionalnych Gtownego Urzedu

Statystycznego (www.stat.gov.pl) na obszarze gminy Nowinka zarejestrowanych byto:

Tabela 4: Przedsigbiorczos¢ w gminie

2012 2015 2017
Podmioty 197 199 191
zarejestrowane
ogoétem
Sektor publiczny 13 13 11
Sektor prywatny — 184 185 179
ogotem,
w tym:
osoby fizyczne 164 159 153
prowadzace dziatalnosé
spotki 2 3 4
spotdzielnie 0 1 1
stowarzyszenia i 6 10 11
organizacje
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Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

pozarzadowe

podmioty nowo 26 18 20

zarejestrowane

Dane: Bank danych lokalnych GUS ?

Na przestrzeni ostatnich lat dynamika dziatalnosci przedsiebiorczej jest stata, z niewielkimi
wahaniami spadkowymi.

Do najwiekszych zaktadow pracy w gminie naleza:

Urzad Gminy Nowinka,

Szkota Podstawowa w Nowince,

Szkola Podstawowa w Qlszance,

RADMET A.R. OKRAGLY SPOEKA JAWNA SZCZEBRA,

NADLESNICTWO SZCZEBRA,

FIRMA "HEKTOM" LESZEK BIENIEK GATNE DRUGIE,

RAVA GROUP SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA NOWINKA,
SPOLDZIELNIA SOCIALNA ECONOWA NOWINKA.

Analiza lokalnego rynku pracy dotyczy réwniez oséb pozostajgcych bez pracy, zostata wiec
przeprowadzona na podstawie danych o liczbie bezrobotnych i strukturze bezrobocia,
udostepnianych przez Powiatowy Urzad Pracy w Augustowie.

Na terenie dziatania Powiatowego Urzedu Pracy wystepuje duze przestrzenne zréznicowanie
poziomu bezrobocia. Z ogélnej liczby 2138 zarejestrowanych bezrobotnych na dzied 31.12.2017 r.
przez PUP: 1305 oséb ( 61 %) to osoby zamieszkate na terenie gminy wiejskiej i miejskiej Augustow.

Poza Augustowem, najwiekszg liczbe bezrobotnych sposréd gmin powiatu, na koniec grudnia

2017 r. odnotowano w gminie Lipsk oraz Barglow Koscielny .

Liczba oséb bezrobotnych w gminie Nowinka w latach 2012~ 2017 systematycznie spadata

i wynositfa:

W roku 2012- 184 osoby,

2w zwigzku z wprowadzonymi od 1 grudnia 2014 r. zmianami przepiséw prawnych regulujacych sposéb zasilania rejestru REGON
informacjami o podmictach podlegajacych wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego, od danych wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r.
istnieje mozliwos¢ wystapienia w rejestrze REGON niewypetnionych pozycji dotyczgcych przewidywanej liczby pracujgcych, adresu siedziby,
rodzaju przewazajacej dziatalnosci oraz formy wtasnosci. W zwigzku z powyzszym dane naliczone z rejestru REGON wedtug ww. informacji
mogg nie sumowac sie na liczbe ogdlem prezentowana w danej podgrupie.
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Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031
W roku 2015- 150 osdb,

W roku 2017 — 89 osdb.

Wykres 2 Struktura bezrobotnych w gminie Nowinka w latach 2012-2017
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m Liczba bezrobotnych B w tym diugotrwale

Dane: PUP Augustéw

ledna z najbardziej niekorzystnych cech bezrobocia jest diugi czas pozostawania bez pracy.
Na podstawie danych statystycznych mozna stwierdzi¢, Zze na koniec grudnia 2017 roku dla obszaru
gminy zarejestrowanych od diugiego czasu byto 58 % osdb. Diugotrwatos¢ pozostawania bez pracy to
okres 12 miesiecy bez podjecia zatrudnienia.

Liczba oséb uprawnionych do zasitku w 2017 roku stanowifa jedynie 16 osob, czyli ok. 18 %
o0s0b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Taka sytuacja niesie ze sobg zagroienie dla zycia spotecznego dla 0séb, ktére doswiadczajg
ubdstwa. Brak srodkéw do zycia wynikajgce z diugotrwalego bezrobocia przyczynia sie do pojawienia
bezradnosci wyuczonej, kiedy to osoby bezrobotne zaczynajg zaréwno pod wzgledem ich emocji
(przestajg wierzy¢ w zmiane sytuacji), wiedzy (zaprzestajg poszukiwania informacji dotyczacych ofert
pracy) i dziatan (nie uczestnicza w spotkaniach specjalnie dla nich zorganizowanych) nie widzie¢ sensu
w staraniach sie o prace, we wlasne] aktywizacji na rynku pracy. Wystepuje tez czesto niecheé do
podejmowania szkolen, udziatu w kursach majacych na celu przekwalifikowanie zawodowe.

Wérdd mieszkancdw, pozostajgcych bez pracy, kobiety stanowig w kaidym roku okoto 40 %

13
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zarejestrowanych bezrobotnych.

Z danych wynika, ze wséréd oséb rejestrujgcych sie do PUP w Augustowie ( Informacja o
rynku pracy na dzien 31.12.2017 r) moina wskaza¢ dominujgcg grupe wiekowg - 25 % stanowig
osoby miode do 30 roku zycia. Wéréd bezrobotnych liczna kategorig sg takze osoby po 50 roku Zycia.
Populacja ta stanowita wg PUP 30 % ogétu bezrobotnych.

W ramach dzialan na rzecz oséb bezrobotnych GOPS informuje osoby bezrobotne
korzystajagce z pomocy spotecznej o mozliwosci udzialu w projektach wspdffinansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskiej, ale takie o rekrutacjach do szkdt zaocznych, kursach, szkoleniach dla
opiekunéw oséb zaleinych, projektach kierowanych do oséb niepetnosprawnych, a w razie potrzeby
pomagat przy rekrutacji zainteresowanych szkoleniami.

We wspotpracy z Urzedem Gminy w Nowince oraz Powiatowym Urzedem Pracy w
Augustowie pozyskiwano oferty pracy, staie absolwenckie, roboty publiczne, prace interwencyjne
oraz prace spolecznie uzyteczne.

Tworzenie nowych miejsc pracy na terenie gminy jest jednym z waznych warunkéw
efektywnego rozwoju spoteczno- gospodarczego. Polozenie, potencjat turystyczny oraz utrzymujaca
sie dziatalnos¢ spoteczno-gospodarcza na terenie gminy Nowinka moze staé¢ sie wskaZnikiem do

dalszej minimalizacji stopy bezrobocia.
Whioski i prognozy zmian:

e Lliczba podmiotow gospodarczych wykazuje niewielki spadek (moina go okresli¢ jako
fluktuacyjny), co wskazuje na dobre warunki lokalne i pozytywng polityke samorzadu
gminnego.

e Na terenie Gminy Nowinka wystepuje niski poziom bezrobocia rejestrowanego, w roku 2017
to 4,9 % ludnosci w wieku produkcyjnym, czyli 89 osdb. Bezrobocie moina okreli¢
spadajgcym na przestrzeni ostatnich lat, w roku 2012 wynosito bowiem az 184 osoby.

e Nalezy poszukiwaé efektywnych rozwigzan wobec oséb z grup ryzyka; bez kwalifikacji, oséb
miodych do 30 roku Zycia oraz powyiej 50 lat. Wcigz w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy
sg bezrobotni diugotrwale powyziej 12 miesigcy - ich liczba stanowita 58 % wsrod ogétu
bezrobotnych w gminie w 2017 roku.

e Waine sg dziatania diugofalowe, nastawione na tworzenie nowych miejsc pracy, warunkow

sprzyjajacych rozwojowi firm, ekonomii spofecznej i aktywnej integracji.
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3. OBSZARY SPOLECZNE ORAZ PROGNOZY ZMIAN

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemoéw spotecznych okreslamy instytucje znajdujgce
sie na terenie gminy, dziatajgce w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujgce dane problemy. S3 to zaréwno
jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad organizacje pozarzadowe. W kazdym
z prezentowanych ponizej obszaréw diagnostycznych umieszczono jednoczeénie informacje
o tych wlasnie instytucjach. Taki opis stanowi prezentacgje rzeczywistego stanu zardwno potrzeb, jak

iinfrastruktury oraz kapitatu spotecznego.

- EDUKACIA | KULTURA

W gminie Nowinka w roku szkolnym 2017/2018 edukacja odbywata sie w trzech szkotach
podstawowych w Nowince z oddzialem przedszkolnym, w Olszance z punktem przedszkolnym oraz w

w Monkiniach?

W latach 2012-2017 Gmina nie oferowata mtodym rodzicom mozliwosci oddania pod
fachowgq opieke dzieci w wieku ponizej 3 lat.

W gminie dziata jedna $wietlica dla dzieci i mtodziezy przy Szkole Podstawowej w Nowince,

zapewniajgca opieke 25 uczniom.

3 SP w Monikniach nie funkcjonowata od wrzesnia 2018 roku
15
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Tabela 5 Liczba dzieci objetych edukacjg w gminie w latach 2012-2017

Rok szkolny 2011/2012 2013/2014 2017/2018
Liczba W tym Liczba W tym Liczba W tym
Placowki
dzieci dowoionych | dzieci dowozonych dzieci dowozonych
SP w Nowince 208 166 203 160 219 168
SP w Olszance 28 9 29 8 24 13
SP w Monkiniach brak brak danych brak brak danych 19 brak danych
danych danych
236 175 232 168 262 181
Przedszkole przy SP 12 10 24 20 14 12
Punkt Przed.w Olszance 33 3 48 7 35 4
45 13 72 27 49 16
Razem 271 188 304 195 311 197

Dane : Dane wiasne instytucji z terenu gminy

W kontekscie liczby dzieci korzystajacych z wychowania przedszkolnego w placéwkach na
terenie gminy, dostrzegaine jest zréinicowanie. W 2013 roku z wychowania przedszkolnego
korzystato najwiecej, bo az 72 dzieci, a w roku 2017/2018 liczba ta wynosita 49, Jednoczesnie w
demografii zauwazalny jest wzrost urodzeri liczby dzieci. Pobyt w przedszkolu dobrze rokuje na
przyszta edukacje, wczesniejsze rozpoczecie nauki ma wptyw na pdZniejsze wyniki egzaminacyjne, a

takze na lepszg socjalizacje dzieci.

Tabela 5 wskazuje tez na wzrost ilosci dzieci w szkofach podstawowych, chociaz
zdecydowanie mniej uczy sie w Olszance, a od wrzesnia 2018 roku SP w Monkiniach nie
funkcjonowata. We wrzeéniu 2019 r. zostata przeksztaicona Uchwaty Rady Gminy w Nowince w

Szkote Filialng im. Ks. Stanistawa Chmielewskiego Szkoty Podstawowej im. Powstafncéw Styczniowych

w Nowince.
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Obok podstawowych zadan edukacyjnych przedszkole i szkola wypeiniajg tez funkcje
opiekuricze oraz zapewniaja aktywnos¢ fizyczng i rekreacje na placach zabaw i boiskach.

W placéwkach, oprécz realizowanej podstawy programowej dzieci i mfodziez uczestniczyta
w zajeciach dodatkowych w ramach két zainteresowan: przedmiotowych, artystycznych,
informatycznych, wyréwnawczych.

Szkota Podstawowa w Nowince prowadzita w roku 2017/2018"

- zajecia sportowe,

zajecia korekcyjno-kompensacyjne,

zajecia wyrownawcze,

szkolne Koto Caritas,

zajecia swietlicowe dla ucznidwprzyjezdzajgcych wezesniej do szkoty,

]

zajecia z jezyka angielskiego,
- zajecia matematyczne.
Ponadto placéwki edukacyjne wiaczajg sie w programy:
a) zdrowotne: Owoce w szkole, Szklanka Mieka,
b) profilaktyczne, ekologiczne jak: Klub Bezpiecznego Puchatka,

¢) zzakresu bezpieczenstwa.

Oprocz kadry pedagogicznej przedmiotowej, Szkofa Podstawowo w Nowince zatrudnia
pedagoga szkolnego.

W celu wsparcia specjalistycznego dla uczniéw nauczyciele podnoszg swoje kwalifikacje
w ramach studiéw podyplomowych i certyfikowanych szkolen.

Rodzice i opiekunowie dzieci uczeszczajgcych do przedszkola i szkoly angaiujg sie
w wiele dzialaf. W kazdym podmiocie funkcjonowata w analizowanym okresie Rada Rodzicow.

Po dokonaniu diagnozy i rozeznaniu potrzeb uczniéw organizowane s3 zajecia majgce na celu
zwiekszenie szans edukacyjnych ucznidw zdolnych i majacych problemy w nauce, to jest: zajecia
wyréwnawcze, rewalidacyjne.

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych prowadzona jest profilaktyka uzaleznien oraz promocja zdrowego stylu zycia.

Nauczyciele ksztattuja wsrod miodziezy postawy charytatywne i propaguja idee wolontariatu

poprzez uczestnictwo w rdznych akcjach charytatywnych.
17

Id: 02725A0C-F488-4C23-A181)-83BF8A8B8861. Uchwalony Strona 17



Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych GMINY NOWINKA na lata 2019-2031

Whioski i prognozy zmian obszaru edukacji:

o W latach 2012-2017 wystapit spadek ilosci uczniow w Szkole Podstawowej w Olszance,
wzrost liczby dzieci w Szkole Podstawowej w Nowince.

e Z analizy probleméw obszaru edukacji w gminie wynika, iz konieczne jest przygotowanije
programow  skierowanych na bezpieczeristwo fizyczne i psychiczne  uczniow,
w tym w Internecie w celu minimalizacji zachowan przemocy i agresji.

e Niezbgdny jest tez rozwoj zaje¢ pozalekcyjnych, gdyz gwarantuje to wyréwnywanie szans
rozwojowych oraz aktywny sposéb spedzania czasu wolnego, alternatywny wobec cyfrowych
WZOrcow.

° Konieczna jest pomoc w rozszerzeniu oferty specjalistycznej oraz doposaienie éwietlicy
szkolnej w pomoce rozwijajace podstawowe kompetencje kluczowe.

° Nalezy wesprze¢ szkoly w rozwoju infrastruktury, w tym  doposaieniu pracowni

przedmiotowych (informatyczne, jezykowe), utworzeniu czytelni multimedialne;.

* Potrzeba wsparcia psychologicznego dla dzieci. Z obserwacji pedagogicznej i osiggnie¢
edukacyjnych uczniéw zauwazalny jest wzrost liczby ucznibw z  dysfunkcjami,

niepetnosprawnosciami.

KULTURA W GMINIE

Istotnym czynnikiem warunkujgcym aktywnosc¢ jest Gminny Osrodek Kultury oraz Biblioteka
Publiczna Gminy Nowinka wraz z filig w Olszance i Monkiniach.

W ramach statutowej dziatalnosci GOK jest gléwnym organizatorem imprez kulturalnych i
sportowo-rekreacyjnych.

GOK dysponuje jednym budynkiem oraz nastepujacymi pracowniami i salami:
* Plastyczna
e  Muzyczna

¢ Sala widowiskowa
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Harcowka

Sala komputerowa

Tabela 6: Dziatalnos¢ GOK w Nowince w latach 2012-2017

Zajecia GOK w poszczegdlnych latach:

Rok | 2012 rok

2015 rok

2017 rok

- zajecia plastyczne prowadzone 2
razy w tygodniu (zajecia dla
dorostych i starszych 4h i

zajecia dla dzieci i miodziezy 3h)
-zajecia muzyczne prowadzone
raz w tygodniu 2h

- zajecia waokalne dla seniorow
prowadzone raz w tygodniu 2h

- zajecia rekodzielnicze
prowadzaone raz w tygodniu 2h
-zajecia taneczne prowadzone raz

w tygodniu 2h

- zajecia plastyczne prowadzone
2 razy w tygodniu (zajecia dla
dorostych i starszych 4h i
zajecia dla dzieci i miodziezy 3h)
- zajecia muzyczne prowadzone
raz w tygodniu 2h

- zajecia wokalne dla seniorow
prowadzone raz w tygodniu 2h
-zajecia rekodzielnicze
prowadzone raz w tygodniu 2h
-zajecia taneczne prowadzone

raz w tygodniu 2h

-zajecia plastyczne prowadzone 2 razy w
tygodniu (zajecia dla dorostych i
starszych4h i zajecia dla dzieci i
miodzieiy3h)

- zajecia muzyczne prowadzone raz w
tygodniu 2h

- zajecia wokalne dla seniorow
prowadzone raz w tygodniu 2h

- zajecia rekodzielnicze prowadzone raz
w tygodniu 2h

- zajecia wokalne dla miodziezy raz w
tygodniul,5h

- zajecia teatralne dla miodziezy 2 razy w
tygodniu po2h

- zajecia teatralne dla dziecirazw
tygodniu po 2h

- zajecia RPG 2 razy w tygodniu po 4h

- zajecia kulinarne raz w tygodniu po 2h
- zajecia animacyjne dla dzieci raz w

tygodniu 2h

Liczba funkcjonujgcych grup nieformalnych, formalnych zespotéw:

Rok | 2012

2015

2017

1. Klub Globtrotera

Liczbafunkcjonujgcych grup/zespotow:

Liczba funkcjonujgeych grup nieformalnych:

2. Klub mitoénikéw gier RPG
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1.Zesp6t Modry Len,
2. Mfodziezowa grupawokalna,
3. Grupa teatralna mtodziezowa,
4. Grupa teatralnadziecieca
Kalendarz wydarzen:
Rok | 2012 2015 2017
Dzieri Babci i Dziadka Dzieri Babci | Dziadka Dzien Babci i Dziadka
Talent Show Talent Show Zajecia zimowe
Dzieh Kobiet Dzieri Kobiet Falant SHaw
Biiei Mamy Dzieri Mamy Kiermasz Wielkanocny
Dzier Dziecka Deiert Dejecka Dzier Kobiet
Bal Andrzejkowy Ba,l éf]drzejkowy Dzied Mamy
Wigilia Wigilia Nocbibliotek
—— Sylwester Zajecia letnie
Dzien Dziecka
Bal Andrzejkowy
Wigilia.
Biblioteka gromadzi literature piekng dla dorostych, dzieci imiodziezy oraz
popularnonaukowsg dla czytelnikdw z réznych grup wiekowych.
Biblioteka Publiczna oferuje:
» literature piekng w bogatym wyborze dla dzieci, mtodziezy i dorostych,
s  ksiggozbior popularnonaukowy,
o czasopisma (m.in. prasa lokalna, tygodniki i czasopisma dla dzieci i mtodziezy).
Na rzecz spofecznosci Biblioteka wdrazata réwniez inne formy  kulturalne

o charakterze imprez, wydarzeri oraz cykliczne dla dzieci, mtodziezy i dorostych.

W Bibliotece Gminnej ifiliach czytelnicy moga bezptatnie korzystaé z komputerdw

z dostepem do Internetu.

Biblioteka Gminna ifilie biblioteczne wspétpracujg z miejscowymi szkotami iinnymi

instytucjami znajdujagcymi sie na terenie gminy. Przy wspdtpracy ze szkotami sa organizowane

wycieczki uczniéw do biblioteki, lekcje biblioteczne, gtosne czytanie najmfodszym dzieciom, konkursy,

gry, zabawy. Dzieci i miodziez codziennie odwiedzajy czytelnie Biblioteki Gminnej, gdzie spedzaja

wolny czas czytajac ksigzki, czasopisma, grajg wrdinego rodzaju gry planszowe, korzystajg
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z Internetu. Biblioteka eksponuje rocznice literackie, historyczne iregionalne poprzez wystawki
tematyczne.
Biblioteka nie jest przystosowana do obstugi o0sdéb niepetnosprawnych ze wzgledu na

brak podjazdow.
Whioski i tendencje zmian w obszarze kultury:

e Gtownym problemem obszaru kultury jest sezonowy styl aktywnosci mieszkarcow, dlatego
tez oferta kulturalna powinna byé stale wzbogacana, Zeby zainteresowata i dotarta do jak
najszerszego grona odbiorcéw. Kluczowym zagadnieniem jest poprawienie dostepnosci do
dobr kultury oraz aktywizacja spolecznosci miejskiej. Siedziba Gminnego Oérodka Kultury
miesci sie w miejscowosci Nowinka. Okoliczne sotectwa nie majg dogodnych potaczeni

transportu publicznego.

o Trudnosci w przekazie informacji do potencjalnych odbiorcéw kultury. Starsi ludzie nie
uzywajg Internetu, przez ktéry najczesciej sg ogtaszane roine wydarzenia kulturalne
odbywajace sig na terenie gminy. Brak statych punktow informacyjnych z ktérych mogli by

odczytac informacje.

e Gminny Osrodek Kultury dostrzega wyraing potrzebe wydarzen na ktérych mieszkancy mogli
by zrelaksowac sie i odetchnac. Potrzeba jest zaje¢ na ktdérych mogli by zadba¢ o swoje

zdrowie i dobre samopoczucie.

e Zasadne wydaje sie wiaczanie jak najszerszych sSrodowisk lokalnych do tworzenia krétko-
i dtugoterminowych planéw dziatania w kulturze. Podejmowanie préb zaciesniania
wspofpracy pomiedzy instytucjami  kultury i s$rodowiskiem pozarzadowym poprzez
organizowanie wspolnych wydarzen lub platform wspdtpracy. Warto wzmacniaé kompetencje
lideréw lokalnych i ich organizacji, w zakresie tworzenia projektdw, pozyskiwania finansow na
ich realizacje.

e Wainym kierunkiem dziatalnosci kulturalnej jest integrowanie i aktywizacja lokalnej
spotecznosci.

o Nalezy kontynuowaé uzupetnianie materialnych zasobdw i infrastruktury GOK w celu

profesjonalnego dziatania i mozliwosci wzbogacania oferty kulturalnej.
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e KWESTIA ZDROWIA MIESZKANCOW

W gminie funkcjonuje 1 niepubliczny zaktady opieki zdrowotnej i apteka.

Infrastrukture opieki zdrowotnej stanowia: 1 lekarz rodzinny, podstawowej opieki

zdrowotnej, 2 pielegniarki POZ oraz 1 potozna $rodowiskowa.

Instytucje medyczne  prowadzy profilaktyke dzieci, mlodzieiy i oséb dorostych w
podstawowej opiece zdrowotnej. Do najczesciej stosowanych form profilaktyki zdrowotnej naleza:
1. Indywidualne rozmowy z pacjentem przeprowadzane przez personel podczas wizyt
w osrodku zdrowia, dotyczace zachowan prozdrowotnych.
2. Informacje prozdrowotne w postaci ulotek, czasopism, gazetek $ciennych na terenie osrodka.
3. Programy profilaktyczne finansowane przez NFZ Uktad krazenia i choroby ukfadu

oddechowego .

4. Programy profilaktyczne nie finansowane przez NFZ -profilaktyka chordob zakainych

i pasozytnicznych.
Bilanse zdrowia dzieci i mtodziezy.

Badania dyspanseryjne dzieci i dorostych.
Program profilaktyki choréb uktadu krazenia i cukrzycy realizowany przez lekarzy.

Program profilaktyki POCHP.

L ® N oo

Program profilaktyki gruzlicy realizowany przez pielegniarki srodowiskowe.

10. Szczepienia profilaktyczne dzieci i dorostych.

11. Organizowane okresowo we wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi badania przesiewowe
w kierunku osteoporozy, okulistyczne, urologiczne, diabetologiczne.

12. Szczepienia przeciwko grypie dla mieszkancow powyzej 65 roku zycia.

Ogromnym problem stata sig choroba alkoholowa i inne uzaleznienia, ktére powodujg szkody
we wszystkich sferach zycia cztowieka, majac istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego, jak réwniei na ogélny stan zdrowia, zdolnosé¢ do konkurencji na coraz bardziej
wymagajacym rynku pracy oraz relacje rodzinne i miedzyludzkie.

Z danych ogélnopolskich wynika, ie wraz z wiekiem rosnie czestotliwosé siegania po alkohol,

jednak w 2016 roku zaciera sie rdéinica miedzy piciem ucznidw klas Il i ll gimnazjum. Wzrost
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konsumpcji, dotyczyt gtéwnie dziewczat i chtopcow z kl. 1, [1i 11, co jest negatywnym zjawiskiem, ma
to jednakie uzasadnienie w ogdlnej tendencji zwiekszenia konsumpcji alkoholu przez kobiety jak i

tendencji wzrostowej wraz z wiekiem.

Whykres 3. Deklaracje miodziezy nt. obecnosci w ich otoczeniu, osdb siegajacych po narkotyki

40% - H Dziewczeta

359 - i Chtopcy

30% A

— v 23% %

20% -

15% -

10%

5% -

0% T . f
Klasa | Klasa Il Klasa IlI

Dane: Raport z Badari na temat :Intencji, zachowan, postaw i przekonari normatywnych mtodziezy w kontakcie z alkoholem

i narkotykami z roku 2016

Praca z miodzieza winna uwzglednia¢ nastepujgce strategie profilaktyczne: przekonan
normatywnych, osobistych postanowien, wartosci, wiedzy o} konsekwencjach,
z rozszerzeniem o strategie odpierania presji, alternatyw, umiejetnosé szukania pomocy, radzenia
sobie ze stresem. Oddziatywania prewencyjne majg wyposaza¢ miodziez w umiejetnos¢ radzenia

sobie w trudnych zyciowo sytuacjach, zagrazajgcych zyciu, zdrowiu.

Whyniki ogdlnoeuropejskiego badania (ESPAD 2016) prowadzonego na 15 latkach w szkotach,
pokazujg ze do picia napojow alkoholowych przyznaje sie ponad 87,3% uczniow trzecich klas
gimnazjum. Jako wskainik czestej kansumpcji traktowane jest picie alkoholu w ciggu ostatniego
miesigca poprzedzajacego badanie. Z danych ESPAD wynika, ze 62,3% chiopcdw i 53,1% dziewczat
uczacych sie w klasach Il gimnazjalistéw pita w tym czasie alkohol. Cho¢ raz w ciggu 30 dni przed
badaniem upito sie 21,4% 15-latkow. Natomiast w ciggu catego zycia ani razu nie upito sie 51,4% 15-

latkow.
23
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Na terenie gminy funkcjonuje Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, w sktad ktérej wchodzi 6 os6b (stan na 31.12.2018 r.). Jednym z gidwnych zadan
GKPiRPA jest realizacja nafoionego przez ustawe o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Programu
Przeciwdziatania Narkomanii. Programy te finansowane sg z budietu gminy ze 3$rodkéw
pochodzacych z wptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

W Punkcie Konsultacyjnym w Nowince w latach 2015-2017 dwa razy w miesigcu dyzury petnit
specjalistka ds. uzaleznien, ktéra udzielita nastepujacej ilosci porad.

Tabela 7: Liczba porad w Punkcie

ROK 2015 2016 2017
Porady indywidualne 97 83 124
W tym: osobom uzaleinionym 72 69 45
Pijacym szkodliwie 3 3 1
Kierowanym przez prokurature 8 8 20
Wspdtuzaleznionym 23 23 9
DDA i dzieciom z rodzin z 21 29 10
problemem alkoholowym

Dane: GKRPA w Nowince

Gtéwnymi dziataniami realizowanymi w latach 2012-2017 na rzecz profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw uzalezniefi w Gminie Nowinka byly:

1. Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleinionych od
alkoholu poprzez dofinansowanie Poradni Terapii Uzaleznieri i Wspdtuzaleznienia w Augustowie,
dojazdu do tych placowek osobom uzaleznionym od alkoholu w celu odbycia terapii, finansowanie
szkolen i kurséw specjalistycznych dla cztonkéw Komisji w celu podniesienia ich kwalifikacji,
udzielanie indywidualnych $wiadczern zapobiegawczo-leczniczych dla o0séb uzaleznionych od
alkoholu i ich rodzin w Punkcie Konsultacyjnym w Nowince, finansowanie opinii w przedmiocie

uzaleznienia od alkoholu, wydawanych przez biegtych sadowych.
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2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocg w rodzinie poprzez: zakup poradnikow, broszur i
ksigzek dotyczacych probleméw uzaleinien i sposobdw ich rozwigzywania do biblioteki publicznej;

umozliwienie korzystania z pomocy prawnej zapewnionej przez Urzad Gminy w Nowince.

3. Prowadzenije profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemaéw alkoholowych, w szczegdlnosci dla dzieci | miodziezy.
4. Wspieranie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych zaangazowanych w dziatalnos$¢

rozwigzywania probleméw alkoholowych w spotecznosci lokalnej.

5. Podejmowanie czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia zastosowania wobec osoby uzaleznionej

od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakfadzie lecznictwa odwykowego.

6. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13'j art. 15
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wystepowanie przed

sgdem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W celu realizacji ustug na rzecz oséb i rodzin z problemem uzaleZnienia samorzad gminy
wspofpracowat z Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Posterunkiem Policji, Prokuraturg, Sadem

Rejonowym Wydzialem Rodzinny i Nieletnich, kuratorami sgdowymi, parafiami wyznaniowymi.
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Tabela 8. Dane dotyczgce postgpowan prowadzonych przez GKRPA

uzaleznionych

dla kierowcow

Liczba: 2012 2015 2017
nowych wnioskéw, ktére wptynety 3 5 11
do GKRPA
przeprowadzonych rozmaéw 78 72 53
motywujgcych do poddania sie
leczeniu odwykowemu
realizowanych programéw zajecia zajecia zajecia w czasie
profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy pozalekcyjne w $wietlicowe ferii zimowych
czasie ferii dzieciom -
(bezpieczenstwo
Brygada RR
w czasie ferii
zimowych)
realizowanych programoéw na rzecz brak danych Cztery programy program
0s6b wspéluzaleznionych i psychokorekcyjne psychokorekecyjny

dla kierowcow

Dane: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Nowince

Whioski i prognozy zmian obszaru zdrowia:

e Dostepnos¢ do podstawowe] opieki medycznej na terenie gminy jest wystarczajaca.

e Wzmocnienia wymaga dostepnos¢ do pomocy specjalistycznej.

e Do najwainiejszych probleméw zdrowotnych mieszkaricow gminy naleza:

wsrod dzieci: choroby infekcyjne, wady postawy, otytos¢, brak wiedzy na temat szczepiers

ochronnych,

wiéréd dorostych:

endokrynologiczne, choroby narzadu ruchu, cukrzyca i nadwaga.

choroby ukiadu krazenia, ptuc, nowotwory, przewodu pokarmowego,

° Przyczyny wystepowania powyiszych choréb tkwig w niskiej aktywnosci fizycznej dzieci,

mtodziezy i dorostych, stabo rozpowszechnionej informacji , edukacji o zdrowym trybie zycia
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(whasciwe odiywianie, dieta, ruch, profilaktyka ). W celu minimalizacji choréb naleiy
przewidzie¢ w obszarze zdrowia szereg dziatann edukacyjnych, aktywnosci sportowej i
ruchowej mieszkancéw gminy.

e Najwazniejsze problemy obszaru zdrowia na terenie gminy dotyczg w/w choréb oraz szeroko
pojetego starzenia sie spoleczeristwa. Wzrastajgcy odsetek populacji gminy przekraczajgcej
wiek 60 lat determinuje wzrost probleméw dotyczacych choréb i potrzeb wieku podesztego.
Stad tez naleiy zaplanowal oddziatywania skierowane do grupy oséb starszych, w tym
samotnych — opiekuricze, pomocy w gospodarstwie domowym, specjalistyczne opiekurcze
oraz edukacyjno-rehabilitacyjne.

e Programy kierowane do uczniéw powinny by¢ traktowane jako jeden z elementéw szerszych
oddziatywan srodowiskowych. Szczegélnie cenne sg $rodowiskowe programy profilaktyki
wskazujgcej i selektywnej, czynnie angazujace wiele grup danej spofecznosci.

e Konieczne jest prowadzenie dziatan zwiazanych z terapig i rozwigzywaniem problemow

uzaleinien, jak rowniez integracjg spoteczng oséb nimi dotknietych.

& OBSZAR BEZPIECZENSTWA

Brak bezpieczenstwa wywoluje niepokdj i poczucie zagroienia. Na terenie kaidej gminy sa
miejsca, ktére wymagajg wzmozonej interwencji stuzb policyjnych. Najpowazniejsze zagroienia
wskazane dla bezpieczenstwa publicznego na terenie gminy to: spozywanie alkoholu w miejscach
publicznych i niedozwolonych, przekroczenie predkosci przez kierujgcych pojazdami, nietrzeZwosé

kierowcéw, kradzieze i wykroczenia przeciwko mieniu.

Gmine Nowinka w latach 2012-2017 obstugiwat Posterunek Policji w Nowince w ramach
struktury Komendy Powiatowej Policji w Augustowie a obecnie w punkcie na terenie gminy
Nowinka obstuguje 1 dzielnicowy, wypelniajac nastepujace zadania:

. organizowanie stuzby patrolowej w rejonach i miejscach zagrozonych, rejonach stuzbowych
dzielnicowych;
e prowadzenie rozpoznania osobowego, terenowego i posesyjnego;

e prowadzenie postepowal w sprawach o wykroczenia;
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* organizowanie przedsiewzie¢ i wspdéidziatania z instytucjami, organizacjami i innymi podmiotami
poza policyjnymi na rzecz zapobiegania zjawiskom patologicznym;

e rozpoznawanie zagrozen przestepczodcia oraz wykonywanie czynnosci operacyjho —
rozpoznawczych i dochodzeniowo — sledczych w celu $cigania sprawcéw przestepstw i wykroczen;

o prowadzenie postgpowan przygotowawczych;

e prowadzenie postgpowan skargowych;

* wspdidziatanie z Wydziatem Prewencji, Kryminalnym, Ruchu Drogowego oraz pozostatymi

komérkami Komendy Powiatowej Policji w Augustowie.

Zgodnie z opracowanym Planem dziatania priorytetowego realizowano likwidacje zagroien
zlokalizowanych ~ w bezposrednim sasiedztwie Gminnego Osrodka Kultury w Nowinka, gdzie
w godzinach popofudniowych, wieczornych inocnych dochodzi do zaktécen spokoju i porzadku.
Zagrozenie zdiagnozowano na podstawie skarg okolicznych mieszkancéw oraz rozmowy

z pracownikami GOK w Nowince.

Zaplanowano

e wzmozong kontrole wskazanego rejonu pod katem ujawniania irepresjonowania oséb
naruszajacych przepisy prawa,
e sporzgdzenie oraz realizacja Karty Zadania DoraZznego,

e spotkania z pracownikami sklepu,

konsultacje z mieszkaricami.

Tabela 9: Przestepstwa w latach 2012-2017

Kategoria przestepstwa/ 2012 2015 2017
w tym popetnione przez nieletnich
Kradziez /Przywtaszczenie 14 16 15
Kradziez z wtamaniem 10 12 6
Kradziez z wtamaniem samochodu 0 0 0
Uszkodzenie mienia 1 0 1
Rozbdj 0 0 0
Bojka/Pobicie 0 1 1
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Uszkodzenie ciata

" 0 0 0
Znecanie sie 3 4 5
Nietrzezwj kierujacy 11 12 10
Przestepstwa narkotykowe 1 1 1
Oszustwa o 0 3

Inne 15 19 10

tacznie 55 65 48

Dane: KPP w Augustowie

Przestepstwa wystepujg w podobnym nasileniu na przestrzeni lat, sq to przede wszystkim

kradzieze i niszczenie mienia oraz nietrzeiwi kierowcy. Czyny popetnione przez osoby nieletnie

wystepujg w bardzo niewielkim nasileniu.

Woykroczenia znacznie sie zwiekszyly, to przede wszystkim wykroczenia przeciwko mieniu,

zatrzymanie drogowe nietrzezwych kierowcdw oraz porzadkowe.

Tabela 10: Wykroczenia w latach 2012-2017

Kategoria wykroczenia

2012

2014 2017
Wykroczenia przeciwko mieniu 10 12 5
Whykroczenia przeciwko osobie 5 4 4
Wykroczenia przeciwko 2 3 2
bezpieczeristwu oséb
Wykroczenia przeciwko 6 4 3
porzadkowi i spokojowi
publicznemu
Wykroczenia w ruchu 101 96 106
drogowym
Inne 18 12 17
tacznie 51 131 191

Dane: KPP w Augustowie

Dziatania policji koncentrujg sie rowniez na zapobieganiu przestepczosci. Pozgdane policyjne

tresci przekazywane sg poszczegdlnym adresatom w

ramach

realizowanych programéw
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prewencyjnych. Programy edukacyjne kierowane przede wszystkim byty do miodziezy szkolnej oraz
grona pedagogicznego, a takze rodzicow.

Posterunek Policji prowadzit programy prewencyjne, w ktérych podejmowat dziatania
zmierzajgce do propagowania sposobéw ograniczania i zapobiegania przestepczosci oraz zjawiskom
kryminogennym. Byly to:

- ,Bezpieczna Droga do Szkoty” — edukowanie mtodziezy szkolnej na temat bezpiecznego
poruszania sie po drogach — program cykliczny,

- ,Dzielnicowy Blizej Nas” — przyblizenie spoteczeristwu roli i pracy dzielnicowego,

- ,Zimowy Ratownik” — ukierunkowany na niesienie pomocy osobom bezdomnym i
nieporadnym zyciowo w okresie zimowym — program cykliczny,

- ,Bezpieczne ferie” — edukowanie mtodziezy szkolnej na temat bezpiecznego spedzania ferii
zimowych — program cykliczny,

- ,Bezpieczne wakacje” — edukowanie miodziezy szkolnej na temat bezpiecznego spedzania
wakacji — program cykliczny.

Katalog programow byt modyfikowany z uwzglednieniem dziatar lokainych (w zakresie ich liczby

i zatozen) na bazie monitoringu ich realizacji i zmieniajgcych sie potrzeb.

Jedng z form zagroienia bezpieczenstwa cztowieka i rodziny jest przemoc. Przemoc jest
zjawiskiem wieloaspektowym. Definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.,
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie stanowi, Ze przemoc w rodzinie to: ,jednorazowe albo
powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste osdb
wymienionych w pkt 1 ustawy, w szczegdlnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty
zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$é cielesng, wolnosé, w tym seksualna,
powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujace cierpienia
i krzywdy moralne u 0séb dotknietych przemocg”. *

Uchwatg Nr XXVI11/193/14 Rada Gminy Nowinka z dnia 28 marca 2014 r. przyjeta do realizacji
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
lata 2014 - 2020.

Mozna zauwazy¢, Ze w gminie na przestrzeni lat nastgpit wzrost liczby zastosowanych

procedur. Jednak wydaje sig, ze na jawnosc liczb wptywa edukacja spoteczna, dostepnos¢ pomocy i
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specjalistow, w tym Lokalnego Zespotu Interdyscyplinarnego. W skiad Zespotu wchodzg pracownicy
GOPS, policji, oswiaty, pedagog szkolny, kurator sagdowy, przedstawiciele GKRPA i NZOZ w Nowince
oraz przedstawiciel organizacji pozarzadowej. Obstuge organizacyjno-techniczng Zespotu
Interdyscyplinarnego zapewnia Gminny Os$rodek Pomocy Spofecznej w Nowince. Gtéwnym celem
dziatalnosci LZI jest zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie poprzez profilaktyke i edukacje w
tym zakresie; wsparcie osdb doznajacych przemocy poprzez stworzenie efektywnie funkcjonujacego
systemu chronigcego ofiary przemocy oraz oddziatywanie ukierunkowane na sprawcoéw przemocy w

rodzinie.

Tabela 11. Formy pomocy udzielonej ofiarom przemocy domowej

Rodzaj pomocy 2012 2015 2017

Liczba NK, ktére wptynety do 2 4 12
Zespolu Interdyscyplinarnego

Liczba posiedzen ZI 4 5 4

Liczba grup roboczych 6 3 5
Dane : GOPS, Sprawozdania Zespét Interdyscyplinarny

»Niebieskie Karty” to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, ktéra skfada sig
z odpowiedniej dokumentacji i sposobu postepowania w przypadku stwierdzenia badZ podejrzenia
wystepowania przemocy. Gtdwnym celem ,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy
i usprawnienie pomocy oferowanej przez przedstawicieli réinych stuzb w $rodowisku lokalnym, ale

tez tworzenie warunkéw do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina.
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Wykres 4 Interwencje w rodzinach w zwiazku z problemem uzaleinienia i przemocy

2012 m2015 12017

Interwencje

Dane: KPP w Augustowie

Istniejagca na terenie gminy infrastruktura w zakresie przeciwdzialania przemocy stanowi
dobrg baze dla podejmowania intencjonalnych oddziatywan wsparcia. Do gtéwnych zasobéw ludzkich
nalezg specjalisci zatrudnieni w instytucjach oraz jednostkach zajmujgcych sie problematyka
przemocy.

Dodatkowo w ramach wspéipracy z PCPR w Augustowie, gdzie prowadzony jest program
korekcyjno- edukacyjny dla sprawcow przemocy. Do udziatu w programie sprawcy przemocy mogg
zgtosic sie dobrowolnie, zostaé skierowani przez policje lub postanowieniem Sadu.

Nad bezpieczenstwem mieszkaricow gminy czuwa rowniez Ochotnicza Straz Poiarna
w Nowince ( 31 osdb w zasobach) oraz w OSP w Bryzglu ( 22 osoby strazakéw ochotnikéw), ktéra

przeciwdziata zagrozeniom wynikajacym z nieszczesliwych zdarzer losowych,
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Tabela 12 STATYSTYKA ZDARZEN OSP NOWINKA | OSP BRYZGLU w latach 2012-2017

Zdarzenia: 2012 2015 2017
Poiary 18 21 22
Miejscowe zagrozenia, 35 25 43
wtym:

- wypadki 12 9 13

komunikacyjne

-intensywne opady 0 0 6
atmosferyczne

-wichury, silne wiatry 7 4 9
-inne 16 12 15
Fatszywe alarmy 0 1 0
Razem 53 46 65

Dane: OSP W NOWINCE | OSP W BRYZGLU

leszcze do niedawna straz pozarna realizowata przede wszystkim zadania zwigzane
z pozarami, takie jak ewakuacja, gaszenie i likwidacja skutkéw. Obecnie podejmuje akcje ratownicze
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o charakterze chemiczno — ekologicznym, technicznym i profilaktycznym. W latach 2012-2017 OSP
w Nowince i Bryzglu przeprowadzity:
- cykl spotkan z dzie¢mi i mtodziezg szkolng pt. BEZPIECZNE FERIE, BEZPIECZNE WAKACIE,
- cykl spotkari z lokalng spotecznoscig w ramach akeji KRECI MNIE BEZPIECZENSTWO, CZAD | OGIEN ,
OBUDZ CZUINOSC,
- akcje edukacyjne i prewencyjne przygotowano i rozpropagowano materialy edukacyjne dot. czadu,
broszury informacyjne Czujka na strazy twojego bezpieczeristwa, Zimowe dogrzewanie mieszkan, Nie
badZmy obojetni, ulotki dot. zachowania sie nad wodg,

- przeprowadzono wspdlnie z Policjg akcje kontrolne Niebezpieczne przewozy.
Whioski i prognozy zmian obszaru bezpieczeristwa

¢ W gminie Nowinka na przestrzeni lat 2012-2017 wystepujg niekorzystne trendy w materii
dynamiki przestepczosci - wykroczenia oraz wzrasta liczha  zdarzen pozarniczych,
w charakterze zagrozen.

e Wzmocnienia wymaga zatrudnienie policyjne.

* Niestety nadal poprawy wymaga stan bezpieczeristwa na drogach, a zachowania ryzykowane
kierowcow sg wskazywane jako jedne z dominujacych wykroczen w latach 2012-2017.

e Nalezy utrzymaé sprawnos¢ funkcjonowania strazy pozarnej. Utrzymanie na wysokim
poziomie udziatu OSP skutkuje efektywnoscia podejmowanych dziatan ratowniczo-
gasniczych.

* Konieczna jest kontynuacja doposazenia bazy logistycznej i zasobdw sprzetowych,
niezbednych do realizacji zadan. Wéréd potrzeb zasobéw strazy OSP wskazano: spefnienie
minimalnego stanu wyszkolenia druhdéw OSP Nowinka, ktérzy posiadajg aktualny kurs
Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy ( 4), aktualnie 3 druhéw powinno przejéé recertyfikacje,
zakup kamery oraz 2 noszakéw do sprzetu ochrony uktadu oddechowego OSP Bryzgiel oraz
wymiana samochodu,

° Niezbedne jest podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie zagroien zwigzanych
z wypalaniem traw i pozostatosci roslinnych oraz zimowego docieplania mieszkan ( zalet
stosowania czujek dymu i czadu).

o Nalezy utrzymac i rozszerzy¢ formy wsparcia rodzinie, w tym punkt specjalistyczny, program
pomocy dla sprawcéw przemocy, a takie dobre funkcjonowanie Lokalnego Zespotu
Interdyscyplinarnego, kontynuowac programy edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy.
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- WYKLUCZENIE SPOLECZNE

System pomocy spotecznej, jako jeden z elementéw zabezpieczenia spofecznego polityki
spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie osdb i rodzin, ktére z przyczyn obiektywnych nie sg
w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o pomocy spofecznej podstawowe zadania
w zakresie problemow i potrzeb spotecznych na terenie gminy realizuje Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowince. Na dzier 31.12.2017 r. w GOPS w Nowince zatrudnionych bylo 6 oséb.

W zwigzku z realizacjg Programu Rodzina 500+ (Ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu
dzieci) w 2016 r. zatrudniono 1 osobe, na chwile obecng osoba ta prowadzi dodatkowo Swiadczenia
rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, koordynacje systemu zabezpieczenia spoftecznego
i dobry start.

W celu efektywnosci dziatari pomocowych Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspotpracuje
na co dzien z: Podlaskim Urzedem Wojewddzkim w Biatymstoku, Starostwem Powiatowym
w Augustowie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie, Powiatowym Urzedem Pracy
w Augustowie, Zaktadem Ubezpieczern Spotecznych w Augustowie, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w Augustowie, Urzedem Gminy w Nowince, Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Nowince, Zespotem Interdyscyplinarnym w Nowince, Kuratorium Oswiaty
w Biatymstoku, sadami, kuratorami, komornikami sgdowymi, prokuratura, policja, stuzbg zdrowia,
innymi osrodkami pomocy spotecznej. Od lat prowadzona jest wspotpraca ze szkotami z terenu
gminy, w ktérych uczg sie uczniowie z naszej gminy objeci programem dozywiania oraz innymi
instytucjami i organizacjami pozarzadowymi. Wszystkie wymienione instytucje dziataja w obszarze
szeroko ujetej pomocy spotecznej i pracy socjalnej na rzecz oséb i rodzin potrzebujacych wsparcia.

W zaleinosci od ztozonosci sytuacji rodziny, dzieci, osob starszych zakres wspotpracy
migdzyinstytucjonalnej sie rézni i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy
i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia, Statutowym celem dziatania Osrodka jest realizowanie
zadan, ktére powinny umozliwi¢ osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.
Pomoc udzielana jest bezposdrednio dla rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej,
dotknietych bezrobociem lub inng z przyczyn powodujacych trudng sytuacje. Srodki pochodzace na
pomoc spoteczng to gtéwnie srodki pochodzgce z budietu panstwa oraz srodki wtasne pochodzgce z
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budzetu gminy. Ze $wiadczeri pomocy spotecznej najwigcej rodzin skorzystato w 2014 roku tj. 216
rodzin, natomiast w 2017 r. liczba ta wyniosta 191 rodzin.

Tabela 13. Powody przyznawania swiadczeri pomocy spolecznej

ROK 2012 ROK 2014 Rok 2017
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Przyczyny udzielania pomocy | rodzin | osébw rodzin | osébw rodzin | 0sébw
rodzinach rodzinach rodzinach
Ubdstwo 54 167 70 216 58 191
Potrzeba ochrony macierzyristwa 19 123 24 139 27 153
W tym:
18 110 19 121 20 126
Wielodzietnosc
Bezrobocie 44 135 56 167 31 114
Niepetnosprawnosé 27 75 33 98 27 71
Dtugotrwata lub ciezka choroba 23 89 27 78 24 44
Bezradnos¢ w sprawach opiek-
wych i prowadzenia 16 77 26 116 13 64
gospodarstwa domowego -
ogdtem
W tym:
7 31 11 37 6 24
Rodziny niepetne
Rodzi ielodzietne
odziny wielodzietn 6 34 g 57 5 5
Przemoc w rodzinie 2 7 3 15 3 8
Alkoholizm 4 18 6 16 11 26
Trudnosci w przystosowaniu do
zycia po opuszczeniu zaktadu 0 0 1 1 0 0
karnego
Zdarzenie losowe 1 4 2 7 1 1

Zrédio : Dane z MPiP5-03 GOPS w Nowince
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Najczestszym powodem ubiegania sie o pomoc w Gminie Nowinka na przestrzeni lat jest
ubéstwo, bezrobocie, niepetnosprawnoé¢ oraz dtugotrwata lub ciezka choroba.

Wychodzac naprzeciw trudnosciom rodzin od 2013 r. GOPS zatrudnia na umowe zlecenie
asystenta rodziny, ktory obecnie wspotpracuje z rodzinami majacymi trudnosci w sprawach
opiekunczo - wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. W 2017 r asystenturg
objetych byto 4 rodziny.

Jednym z rodzajéw pomocy swiadczonej przez pracownikdw socjalnych jest praca socjalna.
Jest to podstawowa dziatalno$¢ zawodowa, majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajgcych temu celowi. Odgrywa waing
role w aktywizacji $wiadczeniobiorcdw, udzielaniu pomocy i ksztattowaniu odpowiednich postaw
spotecznych.

Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej sa najczesciej wieloproblemowe (jednoczesnie w
rodzinie wystepuje np. ubdstwo, bezrobocie, niewydolnos¢ w sprawach
opiekuriczo-wychowawczych, niepetnosprawnosc) w zwigzku z tym jest wigksze zapotrzebowanie na
wzmozong prace socjalng oraz wspieranie rodziny.

Od dnia 1 kwietnia 2016 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje Program 500+
(Ustawa o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci). W ramach tego Programu do tut. Osrodka w roku
2017 wplynelo 249 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, w tym drogg
elektroniczng wptyneto 13 wnioskéw, natomiast w osrodku ziozono 236 wnioskéw. Ogoétem w roku
2017 zostato wyplaconych $wiadczen wychowawczych na 442 dzieci z 247 rodzin.

W pordwnaniu do lat ubiegtych wydatki na swiadczenia pomocy spofecznej ksztattuja sie na
podobnym poziomie. Wzrost wydatkow w stosunku do lat dotyczy pokrycia kosztdw pobytu dzieci
w rodzinach zastepczych oraz pobytu w domach pomocy spotecznej. W zwigzku z osiggnieciem
wieku emerytalnego ilos¢ przyznanych zasitkow statych ulega zmniejszeniu.

Woyptata swiadczen rodzinnych i swiadczen alimentacyjnych oraz koszty ich obstugi, a takie
sktadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby pobierajgce swiadczenie pielegnacyjne nalezg do zadan
zleconych gminie i sg finansowane z dotacji. W 2017 roku wydatkowano na ten cel 1 236 090,05 zt. z
dotacji Wojewody, objeto poszczegdlnymi formami swiadczen w rodzininach:

1. zasitki rodzinne i dodatki do nich - 168
2. zasitki pielegnacyjne - 42
37
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Swiadczenia pielegnacyjne - 11

jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sie dziecka - 27
fundusz alimentacyjny dla rodzin uprawnionych - 17
specjalny zasitek opiekunczy - 4

zasitki dla opiekuna - 4

Swiadczenia rodzicielskie - 18

© o ® N e n oA ow

sktadki na ubezpieczenie spoteczne za osoby pobierajace $wiadczenie pielegnacyjne — 8.

10. koszty obstugi Swiadczen, a wiec wynagrodzenia i pochodne od nich, zakupy materiatéw i ustug
niezbednych do realizacji przypisanych ustawa zadan sfinansowano kwotg 33 158,22 zt. Z dotagji
Wojewody wydatkowano na swiadczenia kwote 1 202 931,83z1.

Z zakresu $wiadczen rodzinnych wyptacono jednorazowe zapomogi z tytutu urodzenia dziecka
to jest w: 2012 roku 21 osobom, 2015 roku 25 osobom, 2017 roku 27 osobom.

Ponadto obowigzujgcy system pomocy spotecznej oraz ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, ktora weszta w zycie w dnia 01.01.2012 r. naltozyty na gminy obowigzek
zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin i dzieci oraz zadania specjalistyczne takie jak
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieci poza rodzing oraz finansowanie
pieczy zastgpczej. Pomoc swiadczona rodzinom przez GOPS Nowinka pozwala w wiekszosci

przypadkéw na utrzymanie dzieci w Srodowiskach domowych.

Tabela 14. Dane dotyczace pieczy zastepczej i adopcji

2012 rok 2014 rok 2017 rok
Liczba dzieci umieszczonych w pieczy 0 0 5
zastepczej
Liczba rodzin zastepczych w powiecie, 0 0 1
ktore objety opieka dzieci z terenu gminy
Liczba dzieci zgloszonych do adopcji 0 0 0

Dane: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Augustowie

Z danych statystycznych dot. 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej wynika, ze liczba oséb
korzystajgcych ze swiadczen utrzymuje sie na podobnym poziomie a nawet nieznacznie wzrasta.
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Natomiast zwigkszyta sie znacznie liczba osdb korzystajacych ze zwyktych ustug opiekuriczych,
koszty pobytu mieszkancow gminy w domach pomocy spotecznej, pokrycie kosztow pobytu dzieci w
rodzinach zastepczych, zasitki celowe (przez osoby starsze: emeryci, rencidci).

Gmina Nowinka nie posiada wiasnej infrastruktury pomocowej w postaci doméw pomocy
spotecznej, noclegowni, mieszkarh chronionych. Brak tego typu placéwek powoduje, iz mieszkarncy
wymagajacy tego typu wsparcia instytucjonalnego umieszczani sg poza gming. Zgodnie z ustawg o
pomocy spotecznej gmina ponosi praktycznie pelne koszty pobytu swoich mieszkancow, gdyz
swiadczenia osdéb umieszczanych sg zazwyczaj niskie.

W zaleznodci od zloionosci sytuacji rodziny, dzieci, osob starszych zakres wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej sie réini i jest podejmowany w celu zwiekszenia efektywnosci pomocy
i wsparcia oraz w celu usamodzielnienia.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w ramach swojej dziatalnosci dokonuje diaghozy w
zakresie zapotrzebowania na Swiadczenia pomocy spotecznej dla mieszkancéw gminy. Planujac
dziatania na kolejny rok osrodek uwzglednia w planach finansowych potrzeby w zakresie niezbednych
$rodkdéw na swoje funkcjonowanie i zabezpieczenie mozliwosci swiadczenia pomocy osobom i
rodzinom najbardziej tego potrzebujacym. Srodki na powyisze muszg by¢ zabezpieczone w planie
finansowym gminy.

Analiza danych pozwala stwierdzi¢, iz najczesciej udzielang formg pomocy sg sSwiadczenia
finansowe pomocy spolecznej- zasitki okresowe, celowe, dozywianie.

Whioski i prognoza zmian obszaru pomocy spotecznej:

e Pomoc spoteczna w Gminie Nowinka byla podczas ostatnich pieciu lat, 2012-2017
adresowana w pierwszej kolejnosci do 0s6b i rodzin z powodu bezrobocia, dlugotrwatej lub
ciezkiej choroby oraz ubdstwa. Liczba ta nadal jest wysoka. Najwiekszy wptyw na obnizenie
sie liczby osdb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej ma wprowadzenie od dnia 1
kwietnia 2016 roku Programu 500+. Realizacja tego programu znacznie polepszyta sytuacje
materialng rodzin korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej.

e Rodziny korzystajgce z pomocy spofecznej s najczesciej wieloproblemowe. W zwigzku z tym,
jest wieksze zapotrzebowanie na wzmoiong prace socjalng oraz wsparcie rodziny,

dodatkowe specjalistyczne doradztwo - psychologdw, asystentéw rodzinnych.
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o W najblizszych latach bedg narastaly problemy z osobami w podeszlym wieku, diugotrwale

chorymi i niepetnosprawnymi, polegajagce na zapewnieniu im ustug podtrzymujacych

samodzielne funkcjonowanie spoteczne, a takie czesciows lub catodobowa opieke. Szacuje

sig, ze liczba os6b potrzebujacych wsparcia bedzie wzrastaé.

° Rozwoj ustug opiekuriczych swiadczonych przez o$rodek wpisuje sie w potrzeby wynikajace z

rosnacej liczby mieszkaricow w podesziym wieku i niepetnosprawnych. Stad koniecznoéé

$wiadczenia tej formy pomocy wsréd coraz szerszej grupy oséb.

e Niezbedne jest rozszerzenie dziatar stuzgcych utrzymaniu zdrowia i aktywnosci fizycznej,

spotfecznej senioréw, co zapewni zmniejszenie liczby osdb korzystajgcych z pomocy.

- ORGANIZACIE POZARZADOWE

Dziatajgce na terenie Gmina Nowinka formalne stowarzyszenia, fundacje oraz grupy

spotecznych. Organizacje

wspoipracuja na stale z samorzadem gminy w celu: poprawy jakosci zycia, poprzez pefniejsze

zaspokajanie potrzeb mieszkafcéw oraz integracji podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

S~ W N

]

Wedtug posiadanych danych, na terenie gminy zarejestrowanych jest 10 organizagji:

Tabela 15 Wykaz organizacji pozarzagdowych na terenie gminy

STOWARZYSZENIE NA RZECZ INTEGRACJI SPOLECZNOSCI WIEISKIE)
"WSPOLNOTA PUSZCZY"

STOWARZYSZENIE CUDLESNI

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W NOWINCE

OCHOTNICZA STRAZ POZARNA W BRYZGLU

FUNDACJA MISJA NOWINKA

ZWIAZEK LESNIKOW POLSKICH W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]
AMATORSKI KLUB SPORTOWY ,, NOWINKA”

STOWARZYSZENIE WEASCICIELI DOMKOW "GOEA ZOSKA"

FUNDACIJA TEEN RANCH POLSKA

10 STOWARZYSZENIE NA RZECZ ROZWOJU ZIEMI SZCZEBRO -

NOWINCZANSKIEJ

NOWINKA

TOBOLOWO
NOWINKA
BRYZGIEL
DANOWSKIE
SZCZEBRA

GATNE PIERWSZE

SZCZEBRA -
NADLESNICTWO

KOPANICA

SZCZEBRA

Zrédto: strona www.gminy Nowinka oraz wykaz KRS
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Na terenie Gminy Nowinka dziata réwniez Lokalna Grupa Dziatania Stowarzyszenie Suwalsko-
Sejnenskie.

Zadania wspodtpracy z ngo zostaty okreslone w ramach Programu Wspoipracy z Organizacjami
Pozarzadowymi na terenie Gminy Nowinka na lata 2016-2020. Celem gléwnym Programu jest
budowanie spoleczerstwa obywatelskiego we wspotpracy opartej na zasadzie partnerstwa miedzy
Gming a Organizacjami, stuzacego lepszemu zaspokajaniu potrzeb lokalnych, animowanie w
kierunku pobudzania aktywnosci spotecznosci lokalnej w celu skuteczniejszego zaspokajania potrzeb

zbiorowych, promowanie aktywnosci spotecznej, w tym dziatar wolontarystycznych.

Gmina wspdtpracuje z organizacjami w sferze zadan publicznych i wspiera priorytetowo

zadania publiczne w nastepujacych obszarach:

1) ochrony i promocji zdrowia;

2) pomocy spolecznej;

3) w sferze wspierania 0séb niepetnosprawnych;
4) rozwoju przedsiebiorczosci;

5) edukacji, oswiaty, wychowania;

6) kultury, sztuki, sportu;

7) ekologii;

8) wolontariatu;

9) turystykiiinnych,

Wiekszos¢ zadan zlecanych byta w trybie konkursowym, ale poza trybem konkursowym kazde
przedsiewziecie skierowane na rozwigzywanie konkretnego problemu spotecznego lub integracje

mieszkaricdw mogto zostac wspétfinansowane przez tryb pozakonkursowy.

Il. CZESC PROGRAMOWA

Strategia pozwala zaplanowac rozwdj spofeczny, przygotowaé dziatania zgodnie z wczesniej
wypracowang wizjg. Przygotowane whnioski, prognozy i potrzeby, zgtoszone przez instytucje podczas

przekazywania danych do GOPS poddano analizie podczas prac nad strategia. W ten sposéb
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opracowano cztery najwazniejsze obszary problemowe, ktore powinny staé sie przedmiotem dziatan

samorzgdu oraz catej spotecznodci Gminy Nowinka na lata 2019-2031.

| OBSZAR
powstat w oparciu o potrzeby dziatan na rzecz wyréwnywania szans rodzin
w edukacji, kulturze, zdrowiu i bezpieczenstwie
11 OBSZAR
zwigzany jest z grupami najstabszymi w gminie
(osobami i rodzinami ubogimi, bezrobotnymi, diugotrwale chorymi, czy niepetnosprawnymi)
Ill OBSZAR
zdefiniowany zostat jako troska o rosnace potrzeby grupy senioréw, poprawe jakosci i poziomu zycia
IV OBSZAR

promowanie zatrudnienia oraz wsparcie oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy

lll. ZARZADZANIE | MONITOROWANIE STRATEGII

Zarzadzanie i monitoring zapisdw strategicznych polegajg na systematycznej ocenie oraz

modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian.
Elementami skutecznego zarzadzania beda przede wszystkim:

a) Wéjt Gminy- odpowiedzialny za wdrazanie strategii oraz wsparcie koordynatora przy realizacji

strategii.
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b} Rada Gminy - pefnigca bieigcy nadzdr nad realizacjg, czuwa aby przy tworzeniu budzetu

uwzgledniane byty wybrane kierunki dziatania; uchwala zmiany w strategii.

c¢) Koordynator wdrazania Strategii - GOPS w Nowince
- gromadzi dokumentacje zwigzang ze strategia,
- prowadzi monitoring,
- przedkiada informacje z realizacji Strategii /harmonogramu raz na trzy lata podczas ses;ji

Rady Gminy.
Zapewnienie spéjnosci z innymi dokumentami strategicznymi

Podmioty realizujgce kierunki dziatania strategicznego i projekty powinny sprawowac opieke

nad tym, aby zapisy strategii byly uwzgledniane w innych dokumentach programowych.

System aktualizacji:
Czedé¢ programowa: cele, kierunki dziatan, harmonogram bedzie poddawana przegladowi
i aktualizacji raz na trzy lata. Po wprowadzeniu zmian Koordynator zobowigzany jest dostarczy¢

wszystkim zainteresowanym stronom informacje o dokonanej aktualizacji.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Rade Gminy powinien by¢ opublikowany na stronie
internetowej gminy, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania oraz wszystkim

jednostkom i instytucjom, ktére zostang zobowigzane do realizacji strategii.

PROGRAMY | PROJEKTY

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie skuteczna, o ile przedstawiciele
samorzadu lokalnego znajdg zasoby umoiliwiajagce budowe i realizacje programéw celowych
zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy moina realizowa¢ w okresach rocznych,

dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego projektu.

Przy budowie projektéw znaczenie bedg miaty srodki, ktore Rada Gminy rocznie bedzie

przeznaczala na ten cel. Projekty mozna realizowac w ramach:
a) whasnych zasobdéw samorzadu,

b) poprzez organizacje pozarzgdowe,
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¢) poprzez inne instytucje zewnetrzne,

d) w partnerstwach sektorowych.

Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade stosownymi uchwatami. Projekty i

programy realizowane w ramach Strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dziatan.

Monitoring

Baza informacji statystycznej, zbieranej na potrzeby wskaZnikéw monitorowania beda
rokroczne dane Oceny Zasobdéw Pomocy Spotecznej. Poza tym baze te beda stanowity informacje

i dane otrzymane od instytucji i grup Srodowiskowych, dotyczgce realizacji harmonogramu.

Informacja z realizacji Strategii bedzie przedstawiana raz na trzy lata podczas sesji Rady
Gminy przez Koordynatora. Odnosi¢ sie bedzie do celéw, kierunkéw dziatania i harmonogramu

Strategii.

ZAKONCZENIE

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach moze by¢

postrzegana jako przewodnik dziatania wiadz samorzgdowych w celu:
— ksztattowania warunkéw 2ycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich, ogélnych warunkow
rozwoju;
— harmonizowania i godzenia  rozbieznych  interesébw  réinych  grup  spofecznych,

a tym samym tworzenia warunkdw dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Zasady budowania spotecznosci lokalnej, wolnej od zagrozeri i probleméw spotecznych, to:
1. Zasada samopomocy — przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej ludzi,
zmagajacych sie z podobnymi problemami Zyciowymi oraz pomocy silniejszych dla

stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.
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2. Zasada przezornoéci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie moze byc tylko
efektem $wiadczen ze strony spoleczenstwa, ale wynikaé powinno takie
z odpowiedzialnosci czlowieka za przysztosé wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarnosci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie konsekwencji,
niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym wyiszos¢ wspdlnych
interesdw cztonkow spoteczenstwa nad interesami poszczegdlnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo$ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim réine
instytucje spoleczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie jest
w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna pochodzi¢ od
rodziny, a nastepnie od spotecznosci lckalnej, a na koricu od Pafstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, by poszczegdlni
ludzie mieli mozliwosci petnej realizacji swoich rdl spolecznych, zas poszczegdlne grupy
mogty zajmowac réwnoprawne z innymi miejsce w spofeczenstwie.

6. Zasada samorzadnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolnos¢, podmiotowosé
cztowieka; realizowana jest poprzez taka organizacje Zycia spotecznego, by jednostki
i grupy mialy zagwarantowane prawo do aktywnego udziatu w istniejacych juz
instytucjach spotecznych i tworzenia nowych instytucji w celu skuteczniejszego
zaspokajania potrzeb i realizacji intereséw.

7. Zasada dobra wspdlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz publicznych, ktére
uwzgledniaja korzysci i interesy wszystkich obywateli i polegaja na poszukiwaniu
kompromiséw tam, gdzie interesy te s sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowosci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu publicznych
podmiotéw polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytucji rynkowych, ktdre

dostarczajg Srodkow i ustug stuzacych zaspokajaniu potrzeb spotfeczerstwa.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spofecznych Gminy Nowinka ma charakter otwarty
i elastyczny. Oznacza to, ze poszczegolne jej elementy w trakcie realizacji mogg by¢ modyfikowane,

zmienione i dostosowane do sytuacji spoteczne;j.
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