UCHWALA Nr V-00311-25/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 26 listopada 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowinka na lata 2021-2033.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2
i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2019 r.,
poz. 869, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczenia skladow orzekajacych
1 ich przewodniczacych dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach
zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach.

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowinka na lata 2021-2033.

UZASADNIENIE
Sktad Orzekajacy sformutowatl opini¢ 0 projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Nowinka na lata 2021-2033, zawartym w Zarzadzeniu Nr 60/20 Wojta
Gminy Nowinka z dnia 12 listopada 2020 roku (data wptywu: 12.11.2020 r.) z uwzglednieniem
projektu budzetu Gminy Nowinka, przyjetego Zarzadzeniem Nr 61/20 Wojta Gminy Nowinka
z dnia 12 listopada 2020 roku.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na
lata 2021-2033 spelnia wymogi formalne w zakresie przedmiotu regulacji okreslonych
w przepisach art. 226 — 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz.U. z 2019 r. poz. 869, ze zm.) oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 roku, poz. 92, ze zm.). Zalozone wartosci dla
2021 roku znajduja uzasadnienie w projekcie budzetu i s3 z nim zgodne.

Projekt budzetu na 2021 r. przewiduje dochody ogoélem w wysokosci 14.986.020,20 zt
(w tym: biezace 14.512.230,20 zt) oraz wydatki ogotem w kwocie 14.703.109,00 zt (w tym:
biezace 14.182.319,00 zi). Gmina Nowinka planuje na 2021 rok nadwyzke budzetu



w wysokosci 282.911,20 zI, ktéra zostanie przeznaczona na planowang splat¢ rat pozyczki
z budzetu panstwa. Ponadto, planuje w projekcie budzetu przychody w wysokoSci
166.288,80 zt pochodzace z wolnych srodkéw. Zatem laczna kwota rozchoddéw wynosi
449.200 zt (sptata pozyczki z budzetu panstwa).

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok sporzadzonego wedlug stanu na
dzien 31.12.2019 r. oraz objasnien (zat. Nr 2 do projektu uchwaty WPF) wskazuje, iz gmina na
koniec 2019 r posiadata wolne srodki w wysokosci 1.600.424,09 zt, do budzetu w 2020 r.
zostanie zaangazowana kwota 571.890,56 zt (zgodne z przewidywanym wykonaniem roku
2020 okreslonym w zat. Nr 1 do projektu uchwaty WPF). Z powyzszych wyliczen wynika,
1z gmina bedzie miala mozliwo$¢ zaangazowania przychodow wewnetrznych w wysokosci
166.822,80 zt do budzetu 2021 r.

Zgodnie z projektem uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej, z uwzglednieniem
konstrukeji budzetu przyjetej na rok 2021, kwota zadluzenia Gminy Nowinka na koniec 2021 r.
wyniesie 6.576.400 zi. Kwota dlugu na koniec roku 2021 w stosunku do planowanych
dochoddéw ogdtem wyniesie 43,88% (w stosunku do dochodoéw biezacych 45,32%). Gmina
Nowinka zamierza sptacaé zaciaggnigty dtug do konca 2033 roku. Poczawszy od 2021 roku nie
prognozuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytulow zwrotnych (kol. 4.1). Wedtug
zatozen przedtozonego projektu WPF jednostka ma osigga¢ od 2021 roku dodatnie wyniki
budzetow (kol. 3), ktore w catosci beda stuzyly finansowaniu w poszczegolnych latach
rozchodow tytulem sptat zaciggnigtego dtugu.

Zgodnie z przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Nowinka na lata 2021-2033 wynika, ze w 2021 roku zostanie zachowana relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o0 finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2500) oraz art. 15zob ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19... (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1842), natomiast w kolejnych latach objetych prognoza (tj. 2023-2025,
2027-2032) nie zostanie zachowana ta relacja, tzn. wskazniki planowanych w poszczego6lnych
latach sptat zobowigzan przekrocza wskazniki dopuszczalnych limitow sptat. Zgodnie jednak
z dyspozycja art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” ustawy o finansach publicznych, zasady okreslone
w art. 242-244 tejze ustawy musza zosta¢ zachowane na koniec roku, w ktorym uptywa termin
splaty pozyczki z budzetu pafistwa. Gmina Nowinka korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu
panstwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Z danych wykazanych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowinka wynika, Ze relacja sptaty diugu
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostanie zachowana w ostatnim roku splaty
zadtuzenia, t.j. w 2033 roku.

W roku budzetowym 2021 wskaznik sptaty rat kapitatowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
5,71% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczconym w oparciu o plan



za Il kwartaty 2020 r., ktory stanowi 8,71% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 8,71%).
Przyjete w prognozie zatozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest na zatozeniu
osiggania w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych, czyli dodatnich rdéznic migdzy
dochodami i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych spetniajagcych reguly wydatkowe
z art. 242 ustawy o finansach publicznych). Wynik z dzialalnos$ci biezacej zaplanowany
na 2021 r. zamyka si¢ nadwyzka operacyjng w wysokosci 329.911,20 zl, co jest zgodne
z dyspozycja art. 242 ustawy o finansach publicznych. Wielko$¢ ta w kolejnych latach
prognozy 2022-2033 zaplanowano na poziomie od 462.800 zt do 636.400 zt. Analiza danych
historycznych w zakresie dziatalno$ci biezacej gminy przedstawia si¢ nastepujgco:

- wykonanie 2017 922.881,74 z4;
- wykonanie 2018 356.931,91 z{;
- wykonanie 2019 1.084.268,17 zi;
- przewidywane wykonanie 2020 105.644,06 zi.

Analiza nadwyzek operacyjnych prognozowanych na kolejne lata objetych prognoza wskazuje,
ze nie odbiegaja one od danych historycznych.

Sktad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2021-2033, ze wzgledu na diugi okres
prognozowania splaty zobowigzan w latach poprzednich, wskazuje na biezace monitorowanie
realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej, w tym w zakresie
wypracowania planowanych nadwyzek budzetu i nadwyzek operacyjnych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty sluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska



