Projekt

z dnia 18 maja 2021 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWAELA NR ...cccovuverecrunnee
RADY GMINY NOWINKA
zdnia ...cccooveennnnenn. 2021 r

w sprawie zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury Biblioteki Publicznej Gminy Nowinka
i Gminnego O$rodka Kultury w Nowince

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 713, 1378), art. 10 i art. 13 ust. 1, 2, 7 i 8 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (t.j. Dz. U.z2019r. poz. 1479) oraz art. Qust. 11 2, art. 18 ust. 1 131 art. 19 ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194)
Rada Gminy Nowinka, uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. W celu efektywniejszego wykonywania zadan Gminy Nowinka, stuzacych zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej w zakresie kultury oraz upraszczania struktur zarzadzania samorzadowymi
instytucjami kultury isprawniejszej organizacji pracy zamierza si¢ z dniem 1 stycznia 2022 r. polaczy¢
samorzadowe instytucje kultury, tj. Biblioteke¢ Publiczng Gminy Nowinka i Gminny OS$rodek Kultury
w Nowince.

2. W wyniku potaczenia instytucji, o ktorych mowa w ust. 1 utworzona zostanie gminna jednostka
organizacyjna, dziatajaca w formie samorzadowej instytucji kultury pod nazwa: ,,Centrum Biblioteczno-
Kulturalne Gminy Nowinka”.

§ 2. 1. Potaczenie jednostek, o ktorych mowa w§ 1 nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan Biblioteki Publicznej Gminy Nowinka oraz Gminnego OS$rodka Kultury
w Nowince.

2. Uzasadnienie zamiaru polaczenia stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Uchwale¢ wraz z uzasadnieniem przekazuje si¢ w celu zasiggnigcia opinii:
1) Krajowej Radzie Bibliotecznej,
2) Ksigznicy Podlaskiej im. Lukasza Goérnickiego w Biatymstoku.

§ 4. Zobowiazuje si¢ Wojta Gminy Nowinka do wystapienia, po uzyskaniu opinii o ktérych mowa w § 3,
do ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego o wyrazenie zgody na polaczenie
instytucji kultury wymienionych w § 1 niniejszej uchwaty.

§ 5. Uchwala wraz zuzasadnieniem podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci poprzez ogloszenie
w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy Nowinka.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Nowinka.
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§ 7. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Klaczkowska
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UZASADNIENIE

zamiaru polaczenia samorzadowych instytucji kultury: Biblioteki Publicznej Gminy Nowinka oraz
Gminnego O$rodka Kultury w Nowince

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194), Organizator moze dokona¢ potgczenia instytucji kultury, w tym
instytucji kultury prowadzacych dziatalno$¢ w r6znych formach. Stosownie do przepisu art. 19 ust. 1 ww.
potaczenie instytucji kultury polega na utworzeniu jednej instytucji, w ktorej sktad wchodzg zatogi i mienie
nalezace do instytucji podlegajacych potgczeniu. Na mozliwos¢ potaczenia biblioteki z inng instytucja
kultury wskazuje roéwniez tres¢ art. 13 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach, zgodnie z ktorym
Organizator moze dokona¢ potaczenia biblioteki, przy czym Organizator jest obowigzany na 6 miesigcy
przed dniem wydania aktu o potagczeniu podac¢ do publicznej wiadomosci informacj¢ o swoim zamiarze wraz
z uzasadnieniem. Polaczenie wymaga zasiegnigcia opinii Krajowej Rady Bibliotecznej 1 wlasciwej
wojewodzkiej biblioteki publicznej oraz uzyskania zgody od ministra wlasciwego do spraw kultury i
ochrony dziedzictwa narodowego.

Na terenie Gminy Nowinka funkcjonuja dwie samorzadowe instytucje kultury. Pierwsza z nich jest
Biblioteka Publiczna Gminy Nowinka z siedzibg w Nowince dziatajaca od 1948 roku (Pismo Wojewody
Bialostockiego z dnia 4 grudnia 1948r. Nr 598/d-9148). Poza siedzibg w Nowince, Biblioteka realizuje
swoje cele statutowe w dwoch filiach tj. w Monkiniach i Olszance. Druga samorzadowg instytucjg kultury
jest Gminny OSrodek Kultury w Nowince, prowadzacy dziatalnos¢ od 1975 r. (Uchwata Gminnej Rady
Narodowej w Nowince z dnia 22 grudnia 1975 r. w sprawie powotania Gminnego Os$rodka Kultury w
Nowince).

Obie instytucje to jest Biblioteka Publiczna Gminy Nowinka i Gminny Osrodek Kultury w Nowince
mieszczg si¢ w jednym budynku wigc wlasciwie juz w chwili obecnej tworzg swego rodzaju catos¢.

Zamiar potaczenia Biblioteki Publicznej Gminy Nowinka i Gminnego OsSrodka Kultury w Nowince
wigze si¢ z dazeniem do coraz bardziej efektywnego wykonywania zadan Gminy Nowinka w zaspakajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzadowej w sferze szeroko rozumianej kultury, ze szczegélnym uwzglednieniem
potrzeb czytelniczych i edukacyjnych mieszkancow Gminy.

Docelowo w strukture jednostki utworzonej w wyniku polaczenia wiaczone zostalyby zasoby sitowni
gminnej. Potaczenie przyczyni si¢ rowniez do uproszczenia struktur zarzadzania w zakresie organizowania
dziatalnosci kulturalnej oraz upowszechniania czytelnictwa przy jednoczesnym stworzeniu bogatej oferty
kulturalno-edukacyjnej skierowanej zaréwno do dzieci i mtodziezy, jak rowniez oséb starszych, w tym
seniorow.

Zgodnie z art. 13 ust. 7 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach, biblioteki publiczne moga by¢
laczone z innymi instytucjami kultury jezeli potaczenie nie spowoduje uszczerbku w wykonywaniu
dotychczasowych zadan. Potaczenie ww. samorzadowych instytucji kultury zgodnie z trescig wyzej
przytoczonego przepisu nie wplynie negatywnie na realizacj¢ zadan biblioteki okreslonych w art. 18 ust. 1
ustawy o bibliotekach. Przeciwnie, przyczyni si¢ do realizacji zadan Biblioteki na znacznie wigkszej
ptaszczyznie zar6wno terytorialnej jak i merytorycznej. Podczas wdrazania procesu tgczenia instytucji
zostang zachowane wymagania organizacyjne okreslone w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 roku
bibliotekach, z uwzglgdnieniem przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

W wyniku polaczenia zostanie zachowany wypracowany przez Biblioteke sposob gromadzenia,
opracowywania, przechowywania i ochrony materiatdéw bibliotecznych. Udostepnianie zbioréw na miejscu,
wypozyczanie na zewnatrz, prowadzenie dzialalnosci bibliograficznej, informacyjnej, dokumentacyjno-
edukacyjnej i udostepniania zbioréw, a takze wspotdziatanie z innymi instytucjami kultury i podmiotami
bedzie nie tylko utrzymane i zapewnione, ale begdzie prowadzone na znacznie wyzszym niz dotychczas
poziomie.

Szerszy dostep do ksiggozbiorow bibliotecznych bedzie polegal na funkcjonowaniu w bibliotekach
papierowego i elektronicznego spisu woluminéw wraz z informacja o ich dostepnosci. Zainteresowany
wypozyczeniem danej pozycji ksiazkowej czytelnik bedzie modgt dokonaé rezerwacji woluminu. Takie
dziatania biblioteki wptyna pozytywnie nie tylko na zwigkszenie poziomu czytelnictwa w skali gminy, ale
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przede wszystkim utatwig dostgp do zbiorow bibliotecznych nie tylko stalym czytelnikom ale i nowym
osobom.

Kolejnym, priorytetowym zadaniem potaczonej instytucji bedzie organizowanie roznorodnych form
edukacji kulturalnej, wychowanie przez sztuke oraz tworzenie warunkow dla rozwoju amatorskiego ruchu
artystycznego przy wspotpracy i wymianie doswiadczen kadry pracowniczej Biblioteki i Osrodka Kultury.
Potaczenie obu instytucji pozwoli na organizacj¢ szeregu imprez, ktoére upowszechnia czytelnictwo np.
nocne czytanie bajek przez rodzicéw z dzieCmi w siedzibach bibliotek, spotkania z autorami ksiazek dla
dzieci. Po polaczeniu zostanie polozony nacisk na prace z dzieémi i mlodziezg, gdyz wsrod tej grupy
przyjemno$¢ czytania przegrywa z komputerem i tabletem. Brak troski o pozyskanie mtodego czytelnika w
przysztosci moze przyczyni¢ si¢ do faktycznego zaniku dziatalnosci biblioteki. Wykorzystanie bazy
lokalowej Osrodka Kultury, doswiadczenia i znajomosci potrzeb lokalnej spotecznosci gminnej
pracownikéw Osrodka Kultury pozwoli na uatrakcyjnienie czytelnictwa na terenie samorzadu oraz
zaproponowanie mieszkancom nowych form dziatalnosci Biblioteki. Catoksztalt dziatan, ktére beda
mozliwe do realizacji dopiero po potaczeniu instytucji zacheci mieszkancow do statego korzystania z
bogatej oferty Biblioteki, a posrednio poprzez uczestnictwo w zyciu kulturalnym potaczonej instytucji
pobudzi do aktywnosci i integracji spoteczne;j.

Kolejnym waznym skutkiem polgczenia instytucji kultury bedzie bardziej wymierna realizacja kompetencji
ustawowych Biblioteki i Osrodka, ktore niejednokrotnie przenikajg si¢ i uzupetniajag. W wyniku potaczenia
wzrosnie efektywnos$¢ i potencjat obu instytucji, rozszerzona zostanie wspotpraca artystyczna i kulturalna z
innymi instytucjami i podmiotami. Osrodek Kultury dysponuje kadra, ktéra z powodzeniem pozyskuje i
rozlicza $rodki zewnetrzne, w tym z Unii Europejskiej z przeznaczeniem na realizacje projektow
ukierunkowanych na realizacje¢ zadan statutowych Osrodka. Z chwilg polaczenia pracownicy Osrodka
zostang zaangazowani do pozyskiwania §rodkow zewngtrznych na realizacje zadan stricte zwigzanych z
czytelnictwem i dziatalno$cig bibliograficzng, ktére beda odpowiedzig na potrzeby zdiagnozowane przez
pracownikéw Biblioteki. Obecnie w strukturach Biblioteki niestety nie ma pracownikow, ktorzy dysponuja
wiedza i do§wiadczeniem w powyzszym zakresie, co uzasadnia potaczenie instytucji.

Ponadto O$rodek Kultury nawigzat i prowadzi aktywna wspolprace z organizacjami pozarzadowymi,
fundacjami i innymi instytucjami, ktérej celem jest realizacja dziatan kulturalno-promocyjnych. W wyniku
potaczenia, Biblioteka zostanie wiaczona do prowadzonej przez Osrodek wspotpracy z innymi podmiotami,
wskutek czego zostanie rozszerzony zasieg 1 zakres prowadzonych przez Bibliotekg dziatan, co z pewnoscia
przyczyni si¢ do uatrakcyjnienia i zwigkszenia dostgpnosci do oferty Biblioteki.

Z chwilg potaczenia powstanie instytucja pod nazwa: ,, Centrum Biblioteczno-Kulturalne Gminy
Nowinka”, ktéra przejmie cale mienie polaczonych instytucji, w tym wszelkie wierzytelnosci i
zobowigzania. Utworzenie instytucji kultury, ktorej dziatalno$¢ bedzie stuzyla zaspokajaniu potrzeb
oswiatowych, kulturalnych i informacyjnych ogéhu wspdlnoty samorzadowej oraz upowszechnianiu wiedzy
1 kultury wigze si¢ z koniecznos$cig zapewnienia bardzo dobrego zarzadzania oraz merytorycznej kadry. W
chwili obecnej w Bibliotece zatrudnione sg 3 osoby (kierownik — peten etat, mtodszy bibliotekarz — 2 osoby
po 0,5 etatu). Biblioteka zawiera réwniez umowe cywilnoprawng z inspektorem ochrony danych
osobowych. Natomiast struktura zatrudnienia w Osrodku Kultury przedstawia si¢ nastgpujaco: dyrektor —
peten etat, animator kultury — 1 etat. Ponadto Osrodek zatrudnia osoby na podstawie umow
cywilnoprawnych (instruktor nauki tanca, inspektor ochrony danych osobowych, osoba sprzatajaca).
Obstuge finansowo-ksiggowa obu instytucjom zapewnia Urzad Gminy Nowinka w ramach zawartego
porozumienia. Potgczenie i utworzenie jednej instytucji pozwoli na koordynacje podejmowanych dziatan w
obszarze czytelnictwa i kultury oraz efektywniejsze wykorzystanie potencjatu kadrowego i bazy materialne;.
Kadra pracownicza O$rodka kultury bedzie wspierata i pomagata pracownikom Biblioteki w realizacji
pomystéw 1 innych inicjatyw oddolnych, ktorych sami nie byliby w stanie wdrozy¢. Wskutek tego,
zauwazalny bedzie efekt synergii w zakresie wszystkich dziatan kulturalnych organizowanych w gminie, z
naciskiem na zaakcentowanie roli Biblioteki i rozwoju czytelnictwa. W wyniku polaczenia nie ulegnie
zmniejszeniu stan zatrudnienia. Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach bibliotekarskich nadal beda
wykonywac¢ czynnosci przypisane do ich stanowisk. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze utrzymywanie rozdziatu
obu instytucji, szczegdlnie na terenach wiejskich, nie znajduje uzasadnienia, gdyz dziatania tych podmiotow
niejednokrotnie si¢ przenikaja i uzupetniajg oraz oparte sa na wspotpracy z tymi samymi podmiotami, np.
szkotami, dzialajagcymi w regionie instytucjami kultury czy organizacjami pozarzadowymi, o zblizonych
celach statutowych.
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Potaczona instytucja opracuje wspolng polityke rozwoju czytelnictwa i kultury na terenie gminy. Bedzie
rowniez miejscem integracji sit i srodkow obu tgczonych instytucji, przez co zapewni lepszy i szerszy
poziom ustug z zakresu czytelnictwa i dziatalnosci kulturalnej. Nastgpnym istotnym skutkiem potgczenia
bedzie powstanie silnego podmiotu na mapie kulturalnej regionu. Osrodek peliacy jednocze$nie role
biblioteki i osrodka kultury bedzie jednolitg instytucja o urozmaiconym programie dziatania, przez co bedzie
mial wicksze mozliwosci, a przede wszystkim budzet, co w znacznym stopniu utatwi prowadzenie szeroko
rozumianej dziatalnos$ci kulturalnej na wysokim poziomie o szerszym zasiggu terytorialnym niz dotychczas.

Przedstawiona powyzej analiza skutkow polaczenia instytucji kultury wskazuje na wymierne korzysci w
nastepujacych obszarach:

Finansowe korzysci:

1) realizacja jednego budzetu przyczyni si¢ do obnizenia kosztdw operacyjnych (tj. naprawy
serwisowe, zakup materialow), oszczednosci bedg wykorzystywane na prowadzenie dziatalno$ci statutowej
potaczonej instytucji;

2) sporzadzanie, realizacja i sprawozdawczos$¢ z wykonania budzetu jednej instytucji;

3) mozliwo$¢ aplikowania o $rodki zewngtrzne w ramach jednej instytucji posiadajacej potencjat
kadrowy i finansowy, na zabezpieczenie wktadu wtasnego.

Organizacyjne korzysci:

1) skuteczniejsze zarzadzanie, centralizacja zarzadzania;

2) opracowywanie rocznego planu pracy jednej instytucji;

3) realizacja wspolnie opracowanych kierunkoéw dziatan;

4) opracowanie ujednoliconych procedur wewngtrznych np. kontrola zarzadcza, procedury
rachunkowe;

5) potaczenie obstugi finansowo-ksiggowe;.

Kadrowe korzysci:

1) wzajemne uzupetnianie si¢ pracownikow;

2) lepsza mozliwo$¢ podzialu zadan stosownie do zajmowanych stanowisk, przeptyw pracownikow -
bardziej efektywne wykorzystanie pracownikow Osrodka, poprzez zaangazowanie ich do wspodtpracy z
pracownikami Biblioteki i odwrotnie.

Spoteczne korzysci:

1) szerszy dostep do czytelnictwa w gminie Nowinka;

2) rozszerzenie oferty w zakresie czytelnictwa i bibliotekarstwa skierowanej do mieszkancow gminy i
licznie odwiedzajacych gming turystow oraz posiadaczy domkow letniskowych;

3) zwigkszenie liczby potencjalnych odbiorcow Osrodka Czytelnictwa i Kultury Gminy Nowinka.

Reasumujac, potaczenie Biblioteki Publicznej Gminy Nowinka i Gminnego OS$rodka Kultury w
Nowince przyczyni si¢ do lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu kadrowego 1 zasobow
materialnych w wykonywaniu zadan jakie realizuja obie instytucje. Polaczona instytucja zapewni
mieszkancom lepszy, tatwiejszy dostep do uslug bibliotecznych a takze umozliwi korzystanie ze
zréznicowanej i przygotowanej na wysokim poziomie i dostosowanej do potrzeb i wymogoéw dzisiejszego
spoteczenstwa oferty oSwiatowej, kulturalnej oraz informacyjnej zgodnie z przepisami z ustawy z dnia 27
czerwca 1997 roku o bibliotekach i ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej oraz pozwoli na elastyczne reagowanie na lokalne potrzeby z zakresu zaspakajania
potrzeb kulturalnych.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest podjecie uchwaly o zamiarze polgczenia instytucji
kultury.
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