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UCHWAŁA Nr RIO.II-00310-20/2022
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku

z dnia 29 listopada 2022 r.
w sprawie wyrażenia opinii o projekcie uchwały budżetowej Gminy Nowinka na 2023 rok oraz 
o możliwości sfinansowania planowanego deficytu.
                 
Na podstawie art. 13 pkt  3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych 
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U z 2022 r., poz. 1668), art. 238,  art. 246 ust. 1  ustawy 
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U z 2022 r., poz. 1634, ze zm.) 
oraz Zarządzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Białymstoku z dnia 1 kwietnia 
2014 roku w sprawie wyznaczenia składów orzekających i ich przewodniczących działających w 
siedzibie RIO w Białymstoku i Zespołach zamiejscowych w Łomży i Suwałkach.

Skład Orzekający w osobach:
Małgorzata Rutkowska                     - przewodnicząca
Maria Wasilewska                             - członek  
Paweł Gałko                                       - członek 

opiniuje pozytywnie
-    przedłożony przez Wójta Gminy Nowinka projekt uchwały budżetowej Gminy Nowinka na 

2023 r.;
-    możliwość sfinansowania przedstawionego deficytu w projekcie budżetu na 2023 r.

U Z A S A D N I E N I E

Skład Orzekający wydał niniejszą opinię w oparciu o projekt budżetu Gminy Nowinka na 2023 rok 
wraz z uzasadnieniem, przyjęty Zarządzeniem Nr 90/22 Wójta Gminy Nowinka z dnia 14 listopada 
2022 roku  (data wpływu do RIO: 15.11.2022 r.), z uwzględnieniem projektu uchwały w sprawie 
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2023-2033, przyjętego 
Zarządzeniem Nr 89/22 Wójta Gminy Nowinka z dnia 14 listopada 2022 roku.
W ocenie Składu Orzekającego przedłożony projekt uchwały budżetowej na 2023 rok spełnia 
podstawowe wymogi określone w art. 211, art. 212, art. 214, art. 215, art. 217, art. 222, art. 235, art. 
236 oraz art. 242 ustawy o finansach publicznych. Projekt planu dochodów i wydatków został 
opracowany w pełnej szczegółowości klasyfikacji budżetowej, z wyodrębnieniem na dochody 
i wydatki związane z realizacją zadań, o których mowa w art. 237 ust. 2 ustawy o finansach 
publicznych.

Zgodnie z projektem budżetu na 2023 r. Gmina Nowinka planuje budżet w następujących 
wielkościach: 
-    dochody ogółem 27.221.875 zł, w tym: bieżące 14.003.620 zł, majątkowe 13.218.255 zł;
-    wydatki ogółem 28.913.589 zł, w tym: bieżące 14.467.249 zł, majątkowe 14.446.340 zł.

Gmina Nowinka planuje na 2023 rok deficyt budżetu w kwocie  1.691.714 zł, który zgodnie z treścią 
§6 projekty uchwały zostanie sfinansowany w całości przychodami pochodzącymi z wolnych 
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środków, jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikających 
z rozliczeń kredytów i pożyczek z lat ubiegłych. Wykazane źródło finansowania deficytu jest zgodne 
ze źródłami wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 
Łączna planowana w projekcie budżetu kwota przychodów wynosi 2.168.514 zł  (wolne środki). 
Łączne rozchody wynoszą 476.800 zł i obejmują spłatę pożyczki z budżetu państwa.
Mając na uwadze zaangażowane w projekcie budżetu przychody wewnętrzne, które posłużą 
sfinansowaniu deficytu budżetu oraz spłacie wcześniej zaciągniętych zobowiązań w łącznej 
wysokości 2.168.514 zł, Skład Orzekający stwierdza, że na podstawie bilansu wykonania budżetu 
2021 r. oraz przewidywanego wykonania budżetu za 2022 r. (wynikającego z przedłożonego projektu 
Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2023-2033), jednostka będzie 
dysponowała przychodami wewnętrzne we wskazanej wysokości. Jednak należy podkreślić, iż 
ostateczne ustalenie wielkości tych przychodów nastąpi po zakończeniu bieżącego roku 
budżetowego.
Wynik z działalności bieżącej Gminy w 2023 r. zamyka się ujemnym wynikiem operacyjnym. 
Planowane wydatki bieżące przekraczają planowane dochody bieżące o kwotę 463.629 zł. Gmina 
na pokrycie planowanego deficytu angażuje wolne środki w kwocie przewyższającej ujemne saldo 
operacyjne. Skład Orzekający uznaje, że wymóg równoważenia budżetu w części dotyczącej 
dochodów i wydatków bieżących, o którym mowa   w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych 
został spełniony.

Z przedłożonego projektem uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka 
na lata 2023-2033 wynika, że w 2023 roku zostanie zachowana  relacja z art. 243 ustawy o finansach 
publicznych, natomiast w 2030 roku nie zostanie zachowana ta relacja, tzn. wskaźniki planowanych 
w poszczególnych latach spłat zobowiązań przekroczą wskaźniki dopuszczalnych limitów spłat. 
Zgodnie jednak z dyspozycją art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. „b” ustawy o finansach publicznych, zasady 
określone w art. 242-244 tejże ustawy muszą zostać zachowane na koniec roku, w którym upływa 
termin spłaty pożyczki z budżetu państwa. Gmina Nowinka korzysta z przyznanej pożyczki z 
budżetu państwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Z danych wykazanych w 
Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowinka wynika, że relacja spłaty długu z art. 243 
ustawy o finansach publicznych, zostanie zachowana w ostatnim roku spłaty zadłużenia, tj. w 2033 
roku.

Uwzględniając powyższe, Skład Orzekający wydał opinię jak w sentencji.

Pouczenie: 
Od niniejszej uchwały służy prawo wniesienia odwołania do Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Białymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

Przewodnicząca Składu Orzekającego 
           Małgorzata Rutkowska
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