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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXX1V/303/23 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 wrzes$nia 2023 r. w sprawie zaliczenia
drog do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrzes$nia 2023 r. Rada Gminy Nowinka podjela uchwate Nr XXXIV/303/23
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu.

Przedmiotowa uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2023 r. i z urzedu
poddana zostala kontroli legalnos$ci.

Analiza jej tresci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku z czym organ nadzoru
w dniu 12 pazdziernika 2023 r. wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaly. Zgodnie bowiem z treécig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaly w calosci
lub w cze¢éci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaty organ nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 7 ust. 2 w zw. z art. 2a ust. 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 645 z pdzn. zm.).

W § 1 omawianej uchwaty Rada zaliczyta do kategorii drog gminnych:
1. Drogg Szczebra — Strgkowizna
2. Droge Szczebra — Sokolne — Cisowek — Kurianki

Dziatki wchodzace w sktad ww. drég wymieniono w zalaczniku nr 1 do uchwaty,
za$ w zalaczniku nr 2 uwidoczniono przebieg drég na mapie.

Stosownie do art. 7 ust. 2 ustawy, zaliczenie do kategorii drog gminnych nast¢puje w drodze
uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Natomiast art. 2a ust. 2
ww. ustawy wyjasnia natomiast kwestie wlasnosci tych nieruchomosci: ,,Drogi wojewodzkie,
powiatowe 1 gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy”.
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Nie ulega wigc watpliwosci, ze prawo nadania drodze kategorii drogi gminnej przystuguje wytacznie
w odniesieniu do tych gruntow, ktore sa wlasnoscig gminy.

Zgodnie z tre$cig zalacznika nr 1, drogg Szczebra — Strgkowizna stanowiag dziatki nr: 542,
546, 547, 472/8, 376 i 377, natomiast droge Szczebra — Sokolne — Cisowek — Kurianki stanowig
dziatki: 554, 516/5, 516/4, 516/3, 517, 516/1, 66/1, 66/2, 65, 80, 223/5, 77/4, 75/1, 76/1, 74/1, 73/1,
71/1, 70/1, 68/1, 85/1, 65/1, 66/1, 64/1, 90/1, 63/1, 62/1, 61/1, 59/1, 79, 58/1, 60/1, 83/1, 55/1, 54/1,
53/1, 171/1, 180, 170/1, 171/2, 166/1, 162/5, 162/3, 161/8, 177, 157/1, 161/6, 156/1, 157/2, 181/2,
176, 175, 10, 29, 43,215 1 224.

W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru ustalil, ze dziatki
oznaczone numerami ewidencyjnymi: 472/8 w obrebie Szczebra (w przebiegu drogi nr 1), a takze
516/5, 516/4 w obrgbie Szczebra, 79 w obregbie Sokolne i 180 w obrebie Jozefowo (w przebiegu
drogi nr 2) nie stanowig wlasnosci Gminy Nowinka. Dzialki te stanowig wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
co potwierdza przestany przez sekretarza gminy wypis z ewidencji gruntoéw oraz — w przypadku
dzialki nr 472/8 — tre$¢ ksiegi wieczystej (dla pozostatych dziatek nie wskazano nr ksiggi wieczystej).

W ocenie organu nadzoru fakt, iz gmina nie jest wiascicielem cze$ci dzialek wchodzacych
w sktad drog, o ktorych mowa w uchwale, uniemozliwia zaliczenie tych drog do kategorii drog
gminnych. Powyzsze potwierdza jednolite w tej kwestii orzecznictwo sgdéw administracyjnych,
z ktérego jasno wynika, ze nieruchomosci znajdujace si¢ we wladaniu samoistnym gminy nie moga
zosta¢ zaliczone do kategorii drog gminnych. NSA w wyroku z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt
I OSK 708/14, wskazatl, ze konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rad¢ gminy uchwaly
o zaliczeniu drogi do kategorii drog gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci
do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega. Zatem droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy, nie
moze by¢ drogg gminng i z tego powodu nie moze by¢ zaliczona do drég gminnych. Ten sam sad w
wyroku z dnia 2 czerwca 2016 r., sygn. akt I OSK 179/16 wyjasnil, iz droga, ktdra nie jest wtasnos$cia
gminy, nie moze by¢ zaliczona do dréog gminnych. Uchwata o zaliczeniu drogi do kategorii drog
publicznych powinna by¢ poprzedzona czynno$ciami zmierzajacymi do przejecia wiasnosci dziatek
wchodzacych w sktad drogi przez witasciwy podmiot publicznoprawny (a wigc w omawianym
przypadku — Gming Nowinka).

Zaliczenie do kategorii drog gminnych gruntow niestanowigcych wtasnosci Gminy Nowinka
w ocenie organu nadzoru stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci uchwaty. Organ nadzoru pragnie przy tym wyjasni¢, ze stwierdzenie niewazno$ci
uchwaly w calo$ci wynika z umiejscowienia dziatek stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa
w przebiegu drog. Stwierdzenie niewaznosci jedynie w zakresie dziatek wchodzacych w sktad drég,
stanowigcych wlasno§¢ Skarbu Panstwa, spowodowatoby niezgodno$¢ ustalonego omawiana
uchwalg przebiegu drogi ze stanem faktycznym. Dzialki stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa
potozone sa w przebiegu drogi na kilku odcinkach jej dlugosci, a wigc w przypadku stwierdzenia
niewaznosci uchwaty jedynie co do tych dziatek, droga gminna nie stanowitaby catosci, a kilka
niepolaczonych ze sobg odcinkow. Powyzsze stoi w oczywistej sprzecznosci z zaloZzeniami ustawy o
drogach publicznych dotyczacymi okreslonych kategorii drég w odniesieniu do wymaganych
parametrow technicznych drog oraz sposobu ich uzytkowania (korzystania oraz wlasciwego
zarzadzania drogg), co wynika m.in. z definicji drogi zawartej w art. 4 pkt 2 ustawy (droga oznacza
budowle ,,stanowigcg cato$¢ techniczno-uzytkowa”™).

Majac na wzgledzie powyzsze, stwierdzenie niewazno$ci wskazanej na wstepie uchwaly jest
konieczne 1 w pelni uzasadnione.

Pouczenie
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Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z
mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Biatymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Agnieszka Kryston

Otrzymuje:
Rada Gminy Nowinka
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