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SLOWNIK UZYTYCH POJEC I SKROTOW

BDL

Bank Danych Lokalnych — Zrddto internetowe prowadzone przez Gtéwny Urzad
Statystyczny

Cel strategiczny

cel, jaki gmina chce osiggna¢ w perspektywie czasowej niniejszego dokumentu;

Gmina Gmina Nowinka
JST jednostka samorzadu terytorialnego
MSP mikro, mate i srednie przedsiebiorstwa
NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Polityka branzowa

opis dziatan kierunkowych izasad postepowania w okreslonej dziedzinie, ktére
postuza do realizacji celéw

okreslenie wagi konkretnego celu operacyjnego powodujgcego potrzebe jego

Priorytet o . .
realizacji przed innymi
zbiér zadan (ew. projektéw) wskazujacy przedmiot podejmowanych dziatan,
Program jednostke organizacyjna odpowiedzialna za ich wykonanie i nadzér oraz wskazniki
oceny stopnia osiggniecia wyznaczonych celéw
PRL plan rozwoju lokalnego

Ustawa o finansach
publicznych

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 155, poz. 1014
z pbézniejszymi zmianami)

Ustawa z dnia 13
listopada 2003 r.
o dochodach jednostek
samorzadu
terytorialnego

ustawa zdnia 13 2003 r. odochodach

terytorialnego

listopada jednostek samorzadu

w latach 1999 - 2003 (Dz. U. Nr 150, poz. 983 z pdzniejszymi zmianami)

WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
Wizja gminy wyobrazenie przysztego, pozadanego stanu JST
WPF wieloletnia prognoza finansowa — zgodna z ustawg o finansach publicznych
Wskaznik narzedzie pomiaru osiggniecia celu lub realizacji programow, projektow i zadan
podstawowa jednostka realizacyjna stuzgca osigganiu wyznaczonych celéw,
Zadanie wskazujgca przedmiot zadania, osobe odpowiedzialna za wykonanie inadzér,
harmonogram realizacji, koszt realizacji i zrédta finansowania
wartosci i przestanki okreslajace polityke branzowa, bedace podstawa
Zasady . , . C
do wyznaczania kierunkéw podejmowanych w ramach jej dziatan
rozwdj  spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje integracja dziatan

Zréwnowazony rozwoj

ekonomicznych, spotecznych oraz przyrodniczych w celu utrzymania trwatosci jego
rezultatédw oraz mozliwosci zaspokajania potrzeb poszczegdlnych spotecznosci
wspotczesnego i przysztych pokolen




1. WSTEP




1.1. PODSTAWOWE ZALOZENIA STRATEGII GMINY
NOWINKA

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju naktada
na Rade Ministrow — w skali kraju, samorzagd wojewddztwa — w skali regionu, samorzad
lokalny gminny i powiatowy — w skali lokalnej, obowigzek prowadzenia polityki rozwoju,
rozumianej jako zespo6t wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych
w celu zapewnienia trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdéjnosci spoteczno-
gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia konkurencyjnos$ci gospodarki oraz
tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub lokalnej. Polityke rozwoju

prowadzi sie m.in. na podstawie strategii rozwoju, programéw i dokumentéw programowych.

Strategia rozwoju lokalnego to inaczej koncepcja wprowadzania spoteczno-
gospodarczych zmian. Jej celem jest okreslenie wizji i misji oraz pozadanych kierunkéw
rozwoju jednostki. Podstawowym podmiotem budujgcym strategie jest samorzad lokalny
reprezentujacy caty wspdlnote mieszkaricow. Gtownymi zatozeniami programu (strategii) sa:
procesowe podejscie do etapu formutowania strategii oraz jej wdrazania; spdjnosé
z systemem polityki rozwoju Unii Europejskiej, kraju, wojewddztwa i powiatu; samorzad
lokalny wystepujacy jako podmiot programujgcy strategie; ekspercko - partycypacyjny model
przygotowania strategii; dtugookresowos¢ zatozen; jawnos¢ na etapie budowania strategii

oraz uczestnictwo interesariuszy podczas prac przygotowawczych dokumentu.

Gmina Nowinka realizujagc obowigzek prowadzenia lokalnej polityki rozwoju przystapita
do opracowania programu rozwoju pt. ,Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2014 —
2020”, ktérego celem jest zaktualizowanie i skoordynowanie ustalef strategicznych
sformutowanych w poprzednich latach i istniejgcych dokumentach, a takze dostosowanie

strategii i kierunkdw rozwoju gminy do zmieniajgcego sie szeroko rozumianego otoczenia.

Kazda z gmin jest inna, dlatego opracowujgc strategie dla Gminy Nowinka, nalezy
przygotowa¢ dokument uwzgledniajgcy jej specyfike, uwypuklajgc najwieksze regionalne
wartosci. Aktualizacja strategii dla Gminy Nowinka ma postuzy¢ opracowaniu konkretnych
celéw, ktorych osiggniecie przyczyni sie do uzyskania planowanego efektu, a tym samym
wptynie na poprawe skutecznego zarzgdzania gming oraz stworzenie korzystnych warunkow

lokalnego rozwoju.



Opracowujgc dokument strategiczny, istotnym jest przyjecie horyzontu czasowego dla
planowanych przedsiewzie¢. Dla niniejszego dokumentu przyjeto okres 2014-2020,
uwzgledniajgcy okres programowania Unii Europejskiej. W niniejszym dokumencie okreslono:
diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej, cel gtéwny oraz cele szczegétowe w nawigzaniu
do nadrzednych dokumentdw strategicznych, priorytety i kierunki interwencji w zakresie
terytorialnym, sposdb monitorowania i oceny stopnia osiggania celu gtéwnego i celéw

szczegbétowych, plan finansowy oraz podstawowe zatozenia systemu realizacji.

1.2. METODYKA PRAC NAD STRATEGIA

Przy tworzeniu niniejszego dokumentu wykorzystano metode partycypacyjno-
ekspercky. W czesci partycypacyjnej, do udziatu w pracach, zaproszono mieszkancéw a takze
dziatajgce na terenie Gminy organizacje i instytucje (lista zaproszonych organizacji i instytucji
w zatgczniku), ponadto zapytano mieszkaricdw o zdanie poprzez Rady Sotfeckie oraz Radnych
Gminy. Wykorzystano takze wiedze i doswiadczenie pracownikow Urzedu Gminy. Gtéwnym

autorem wskazan kierunkow rozwoju sg zatem mieszkancy.

Rola ekspercka, petniona przez firme Remedis SA polegata na uporzgdkowaniu zadan
i celéw wskazanych przez uczestnikdw procesu, uzupetnienie tychze na zintegrowanej analizie
sytuacji Gminy, pordwnaniu uzyskanej w ten sposob strategii do innych, obowigzujgcych
dokumentéw (wtasnych Gminy, sgsiadéw, innych dokumentéw (powiatowych, wojewddzkich,

krajowych i unijnych) dotyczgcych Gminy Nowinka.

Po wstepnym przygotowaniu strategii dokument byt ponownie poddany szerokim
konsultacjom spotecznym, tak, aby finalnie przygotowana strategia byta szeroko akceptowang

wizjg rozwoju Gminy.
Tworzgc zamierzenia strategii kierowano sie nastepujgcymi przestankami:

* wfadze lokalne chcg petni¢ role aktywnego inspiratora i koordynatora dziatan
w Gminie,

* wspodtpraca réznych Srodowisk lokalnych moze przynies¢ wiele dodatkowych korzysci
niemozliwych do osiggniecia indywidualnie,

* Gmina chce by¢ otwarta na kontakty zewnetrzne widzac w nich Zrdodto rozwoju

i innowacji,



* poprawa jakosci zycia mieszkancow catej Gminy zwigzana jest z poprawg sytuacji
gospodarczej.
Prace nad strategia sktadaty sie z nastepujacych elementéw:
l. Okreslenie stanu aktualnego:
Diagnoza obejmuje przeglad najwazniejszych elementdéw struktury spoteczno-
gospodarczej gminy. Szczegdlny nacisk potozono na omdwienie nastepujacych
zagadnien:

e sytuacji demograficznej i spoteczne;j,

e stanu infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci spraw infrastruktury
telekomunikacyjnej, energetycznej i gazowniczej, kanalizacji, gospodarki
wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, infrastruktury drogowe;j,

e stanu infrastruktury spotecznej, w szczegdlnosci bazy materialnej
oswiaty i wychowania, zagadnien pomocy spotecznej, stuzby zdrowia,
kultury oraz sportu i rekreacji,

e sytuacji gospodarczej,

e problematyki przestrzennej i mieszkaniowej,

Il. Okreslenie potencjatu rozwojowego,

Il. Zagregowana analiza mozliwosci rozwoju Gminy Nowinka,

V. Wizja Rozwoiju,

V. Okreslenie Programow Strategii Gminy,

VI. Koordynacja strategii z innymi dokumentami strategicznymi,
VII. Okreslenie zasad monitorowania i aktualizacji strategii,

VIll.  Przygotowanie i przedtozenie Radzie Gminy projektu Strategii.

W oparciu o powyzisza metode wyznaczone zostaty kierunki rozwoju gminy.
Przygotowana Strategia Rozwoju Gminy Nowinka obejmuje perspektywe do roku 2020.

Na poziomie szczegdétowym zadanie to przejete jest przez dokumenty operacyjne.

Oprocz wiedzy i doswiadczenia zespotu pracujgcego nad tworzeniem strategii
kierowano sie zasadg wykorzystania dotychczasowych prac i propozycji zgtaszanych w gminie.

Innymi Zzrodtami informacji byty dokumenty strategiczne jednostek nadrzednych:

l. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2020,

Il. Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego 2020,
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oraz dokumenty Gminy Nowinka:

l. Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowinka na lata 2004 — 2013.

Ponadto korzystano ze stron internetowych podmiotéw mieszczgcych sie na terenie
gminy i danych statystycznych. Podczas spotkan zwigzanych z pracg nad strategig zbierano
informacje od przedstawicieli réznych s$rodowisk gminy, ktére nastepnie wykorzystano

podczas przygotowywania niniejszego opracowania.

1.3. MIEJSCE DOKUMENTU WSROD DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

Schematycznie miejsce Strategii (programu rozwoju lokalnego) posrdéd innych

podstawowych dokumentéw dotyczgcych rozwoju jest nastepujgce:

-

\ STRATEGIA

ROZWOJU

WOJEWODZTWA
DOKUMENTY PODLASKIEGO
STARTEGICZNE
KRAJOWE
| UNIJNE

'STIRATEGIAY STRATEGIA

ROZWOIU ROZWOIU
(GIVIINY/ POWIATU
UGUSTOWSKIEGO

BUDZET

,Strategia rozwoju Gminy Nowinka na lata 2014-2020” jest centralnym dokumentem
strategicznym Gminy. Jednak nie funkcjonuje samodzielnie. Immanentnymi sktadnikami
strategii sg strategie branzowe — np. ,Strategia integracji i rozwigzywania problemow

spotecznych” czy tez plany zagospodarowania przestrzennego.

11




Podstawowym dokumentem operacyjnym, stuzgcym realizacji strategii jest
obowigzujgca wieloletnia prognoza finansowa (WPF), uchwalana dorocznie przez Rade Gminy.

WPF pozwala na $ledzenie postepdw w realizacji strategii.

Ze wzgledu na naturalng potrzebe tworzenia dokumentdéw o charakterze strategicznym
dla réznych obszaréw aktywnosci przyjeto zasade otwartosci niniejszego dokumentu. Zmiany,
uzupetnienia i modyfikacje polega¢ beda mogty zaréwno na poprawianiu wprost dokumentu

bazowego, jak i na dofgczaniu innych dokumentéw, jako uzupetnien strategii.
Ogodlnie dokumenty dotyczgce rozwoju strategicznego gminy podzieli¢ mozna na dwa obszary:

Dokumenty kierunkowe:

STRATEGIA — dokument nadrzedny wzgledem innych aktéw prawa miejscowego,

POLITYKI BRANZOWE — opisy dziatan kierunkowych i zasad postepowania, szczegétowe dla

poszczegdblnych branz (np. Plan Zagospodarowania Przestrzennego).

Dokumenty realizacyjne:

PLANY/PROGRAMY - zespoty projektéw i zadan w okreslonej branzy; mogg zawiera¢ montaz

finansowy,

PROJEKTY — zespoty powigzanych zadan realizowanych na podstawie harmonogramoéw,

ze wskazanymi zrédtami finansowania i wskaznikami osiggania celdw,

ZADANIA - podstawowe jednostki realizacyjne, wskazujgce: przedmiot zadania, osoby
odpowiedzialne za wykonanie i osoby nadzorujgce, termin rozpoczecia i zakofczenia realizacji
zadania, sposoby realizacji, kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych na zadanie, sposob

odbioru poprawnosci wykonania zadania, wskazniki oceny osiggania celdw.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze oprécz dokumentdéw wewnetrznych — stworzonych
wewnatrz jednostki samorzgdowej (lub dla niej obligatoryjnych, mimo innego pochodzenia) —
istnie¢ mogg inne, zewnetrzne dokumenty dotyczgce strategii, ktére JST chce akceptowad,

mimo iz nie sg obowigzujgce od strony formalne;.

STRATEGIA ROZWOJU GMINY NOWINKA MA CHARAKTER OTWARTY
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2. DIAGNOZA SYTUAC(]I




2.1. RYS HISTORYCZNY

Osadnictwo w rejonie Gminy Nowinka wystepowato juz w epoce brgzu, o czym
Swiadczg wykopaliska archeologiczne w okolicach wsi Szczebra. Odnalezione tam slady
produkcji narzedzi wskazujg na bytnos¢ ludzi kultury swiderskiej 800 r p. n. e. Do Xl wieku
ziemie te znajdowaty sie pod panowaniem battowskiego ludu Jaéwingdédw. W XV w. tereny
dzisiejszej Gminy Nowinka byty obiektem rywalizacji Zakonu Krzyzackiego i Wielkiego Ksiestwa
Litewskiego. Dopiero po bitwie pod Grunwaldem i pokoju melnenskim z 1422 wyznaczono
granice miedzy dzielgcg spuscizne po Jaéwingach. Pod panowaniem litewskim okolice
dzisiejszej Nowinki zaczety sie rozwija¢. Powstawaty drogi ufatwiajgce transport przez
porastajgcg teren Puszcze Perstunskg. W XVI i XVII wieku zaczety tworzy¢ sie osady wokot
obozéw drwali, rudnic i smolarni. Puszcze i wsie Szczebra, Ptaska, Walne, Kolnica i Sajanek
stanowity jeden zespdt majatku szlacheckiego, tzw. klucz szczeberski. Wie$s Nowinka
Szczeberska zostata zasiedlona w 1731 r. Kolejni dzierzawcy Jan Kochtycki, Maciej Tadeusz
Eysymont, generat Jozef Puzyna i Baltazar Kujawski doprowadzili do powstania nowych wsi
i wzrostu zaludnienia. Po powstaniu styczniowym powotywano wtadze samorzgdowe gminy,
wojtéw, sottyséw oraz sedzidw. Na terenie Gminy znajdowaty sie w tym czasie osrodki
administracji lesnej, parafia rzymskokatolicka, szkota gminna. W czasie drugiej wojny
Swiatowej tereny Gminy byly miejscem bezposredniego starcia Rosjan i Niemcéw,
przechodzac kilkakrotnie z jednej okupacji pod drugg. Na terenie Gminy, wtedy Szczebro-
Olszanka powstawaty na przetomie 1917 i 1918 r. komorki Polskiej Organizacji Wojskowej,
ktore zasility 1. Suwalski Putk Strzelcdw, pdiniejszy 41. Suwalski Putk Piechoty. Okupacja
niemiecka zakonczyta sie latem 1919 r. W okresie miedzywojennym gtdwng gatezig gospodarki
Gminy pozostawato rolnictwo, przy czym rozparcelowano folwarki przyznajac ziemie
szczegblnie zastuzonym w walkach o niepodlegtos¢ Rzeczpospolitej. W 1929 r. przeniesiono
siedzibe wtadz gminy do Nowinki. Il wojna swiatowa i agresja na Polske Niemcéw i Zwigzku
Radzieckiego podzielita tereny Gminy na dwie czesci. Spowodowato to rozdzielenie wielu
rodzin. Graniczny charakter skutkowat stacjonowaniem oddziatéw Zzandarmerii po obu
stronach granicy. W 1941 zaczety sie na terenie dzisiejszej Gminy Nowinka masowe egzekucje
dokonywane przez Niemcoéw na jencach wojennych. W tym samym roku zaczety tworzy¢ sie
wsréd miejscowej ludnosci pierwsze komorki Zwigzku Walki Zbrojnej (pdzniejszej AK).
Dekonspiracja czesci cztonkdéw placowki Sczebro-Olszanka AK doprowadzita do utworzenia

oddziatu partyzanckiego pod dowddztwem plut. pchor. Juliana Wierzbickiego, Romana.
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Oddziat ten wstawit sie wieloma udanymi akcjami przeciwko wojskom Il Rzeszy. Dziatat
do roku 1944. Tereny Gminy byly areng bezposrednich dziatann wojennych do stycznia 1945 r.
Od roku 1975 Gmina Nowinka znajdowata sie w wojewddztwie suwalskim, a od 1999 r.

stanowi czes$ci wojewddztwa podlaskiego.

Herbem Gminy jest wizerunek Swietego Jézefa z lilig i Swietego Stanistawa
w pontyfikaliach na srebrnym obtozu w czerwonym polu tarczy, na ktérym widoczny jest pien

zfoty (z6tty).

Rysunek 1 Herb gminy
Nowinka

2.2. POLOZENIE, POWIERZCHNIA I SIEC OSADNICZA

Gmina Nowinka pofozona jest na terenie wojewddztwa podlaskiego, w powiecie

augustowskim, do roku 1998 w powiecie suwalskim.

Powierzchnia Gminy to ok. 204 km? i jest $redniej wielkosci gming w powiecie
augustowskim. Na tle kraju jest to gmina wieksza od przecietnej (tj. 126 km?). Lasy i jeziora
stanowig 60% jej powierzchni. Gmina Nowinka znajduje sie w pdétnocnej czesci powiatu

augustowskiego i graniczy:

od strony potudniowo — zachodniej — z Gming Augustoéw,

e od strony potudniowej — z miastem Augustéw,

e od strony potudniowo — wschodniej — z Gming Ptaska,
e od strony pétnocno — wschodniej — z Gming Giby,

e od strony pétnocnej — z Gming Suwatki,

e od strony pétnocno-zachodniej — z Gming Raczki.
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Bezposrednio miejscowos$¢ Nowinka sgsiaduje z sotectwami: Gatne Pierwsze, Gatne Drugie,
Szczebra, Strekowizna, Podnowinka. Wschodnig granice wsi stanowig lasy Puszczy
Augustowskiej nalezace do Nadlesnictwa Szczebra. Wie$ oddalona jest o ok. 10 km

od Augustowa i 0 ok. 16 km od Suwatk [Zrédto: gminanowinka.pl].

Liczba oséb zamieszkujagcych Gmine to 2957 (wg BDL w 2013 roku), co daje gestosc¢

zaludnienia 15 0s6b na km?.
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Rysunek 3 Potozenie Gminy Nowinka w wojewddztwie podlaskim
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Sie¢ osadniczg gminy Nowinka przedstawia tabela 1.

TABELA 1 SIEC OSADNICZA W GMINIE NOWINKA (ROK 2013)

LICZBA GOSPODARSTWA

LP. ‘ SOLECTWA ‘ MIESZKANCOW ‘ [st] ‘ OBSZAR [ha]

Gmina Nowinka 2908 799 5318,83
1 Ateny 83 24 89,58
2 Barszczowa Goéra 99 18 110,41
3 Bryzgiel 110 31 250,26
4 Ciséwek 43 17 120,51
5 Danowskie 98 29 155,71
6 Gatne | 72 13 195,64
7 Gatne Il 93 33 230,54
8 Jézefowo 61 20 165,97
9 Juryzdyka 115 23 97,43
10 Kopanica 78 26 137,39
11 Krusznik 114 49 363,51
12 Monkinie 110 21 158,07
13 Nowinka 313 64 308,61
14 Osinska Buda 30 11 84,36
15 Olszanka 189 41 385,52
16 Pijawne Polskie 112 34 296,43
17 Pijawne Ruskie 119 37 375,20
18 Podnowinka 126 25 140,15
19 Podkrélowek 28 8 65,24
20 Sokolne 63 14 180,72
21 Strekowizna 133 70 294,89
22 Szczeberka 113 22 127,50
23 Szczebra 319 71 323,19
24 Szczepki 91 29 247,66
25 Tobotowo 96 22 137,68
26 Walne 100 47 281,66

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka

2.3. ZASOBY NATURALNE I WARUNKI PRZYRODNICZE
GMINY

Wedtug podziatu fizyczno - geograficznego opracowanego przez Jerzego
Kondrackiego® Gmina Nowinka lezy w obrebie prowincji Niz Zachodniorosyjski, podprowincji
Pojezierze Wschodniobattyckie, w makroregionie Pojezierze Litewskie, mezoregionie Pojezierze

Zachodniosuwalskie i Rownina Augustowska.

Réwnine Augustowska stanowi w znacznej czesci rozleglty sandr, na ktéorym wystepuje

szereg jezior o genezie przewaznie rynnowej i rownoleznikowym utozeniu. Krajobraz jest dos¢

! Kondracki J. 2001: Geografia regionalna Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
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monotonny. Rzedne wahajg sie od ok. 167,5 m n.p.m na poétnocnym-zachodzie Gminy
do 120 m n.p.m na potudniu Gminy, brak jest duzych deniwelacji terenu. Spadki terenu sa
zréznicowane, o kacie przewaznie 5%. Stoki wzniesien dochodzg do 10% spadku, za$ brzegi
jezior miejscami przekraczajg 10%. Jedynie w niektérych regionach wystepujg powierzchnie
o dos¢ urozmaiconej rzezbie. Sg to ciggi wzgdérz morenowych czotowych, akumulacyjnych
wzdtuz jez. Wigry czy wzgdrza piaszczysto-zwirowe w rejonie jez. Blizno. W srodkowej czesci
Gminy — w okolicy jez. Blizno i torow kolejowych wystepujg krete grzbiety o stromych stokach
z licznymi kulminacjami, zwigzane z rynnami lodowcowymi, powstatymi dzieki erozyjnej
dziatalnosci wéd lodowcowych.

Rzezba terenu uksztattowata sie w okresie ostatniego z 6 zlodowacen w okresie
czwartorzedowych: plejstocenu i holocenu. Ten ostatni skandynawski lgdoldéd nosi nazwe
zlodowacenia battyckiego. Obejmowat zasiegiem obszar catej Suwalszczyzny, az po srodkowg
czes$¢ Puszczy Augustowskiej. Uktad form marginalnych przybiera tu kierunek z pétnocnego
zachodu na potudniowy wschéd, zarysowujac skraj lobu lodowcowego.

Do omawianego makroregionu zalicza sie tez réwniny sandrowe w zasiegu fazy
leszczynskiej, cho¢ jej moreny nie wytworzyty tu wyraznie zarysow.

Po okresie postoju czota lodu na linii maksymalnego zasiegu, nastgpita stopniowa
recesja ladolodu, przerywana kolejnymi postojami. Najbardziej znaczacy postdj nastapit
na potudnie od jeziora Wigry. Dzisiejsza rynna jeziora Blizno na terenie Gminy jest
pozostatoscia tzw. dolin marginalnych, ciggnacych sie wzdtuz linii lodu.

Najbardziej charakterystyczne dla plejstocenu sg osady akumulacji lodowcowej. Nalezy
do nich m.in. glina zwatowa. Zachodnia, pagérkowata czes¢ Gminy to wysoczyzna lodowcowa
zbudowana gtdwnie z tej gliny. Do tej grupy nalezg tez moreny czotowe zbudowane
z warstwowego materiatu zwirowo—piaszczysto-gtazowego z uktadami gliniastymi. W skfad
osadow akumulacji lodowcowe] nalezg réwniez: ozy — zbudowane przewaznie z warstwowego
piasku i zwiru, o stokach pokrytych czesto gling zwatowg; kemy — z piaskow i zwiréw lezgcych
przemiennie i sandry — rozlegte, ptaskie stozki ze zwiréw i piaskow. Sandr zbudowany jest
z drobno - i Srednioziarnistych piaskdw o migzszosci dochodzacej do kilkunastu metrow.

W zagfebieniach terenu wystepuja osady rzeczne i rzeczno-jeziorne — przewaznie
mineralne — jak ity i piaski, oraz osady organiczne jak kredy jeziorne, gytie i torfy. Duzy obszar

torfowy wystepuje w rejonie wsi Szczebra.

Na terenie Gminy mozna wyrdzni¢ trzy gtdwne jednostki geomorfologiczne:
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- wysoczyzny lodowcowe, zbudowane z glin zwatowych, rzadziej ze zwirédw i piaskdow.
Na falistej lub rzadziej ptaskiej powierzchni wysoczyzny morenowej — na pétnoc
od doliny rzeki Rospuda — wystepujg pagorki i wzgdrza o wysokosciach wzglednych
dochodzacych do 12 m,

- dtugie ciagi sandrowe taczace sie z sandrem augustowsko — druskiennickim,

- rozcinajgce powierzchnie wysoczyzn lodowcowych. Wystepujg w $rodkowej czesci
Gminy,

- sandr, w sktad ktérego wchodzg duze, niemal ptaskie pola piaszczyste sporadycznie
urozmaicone zagtebieniami wytopiskowymi o réznych ksztattach. Rozciggaja sie
w poétnocnej czesci Gminy.

Gmina Nowinka jest mato zasobna w surowce mineralne. Wystepujgce surowce
to pospolite kopaliny: piaski i zwiry. Niewielkie wyrobiska tego kruszywa wystepuja
w Szczebrze iokolicach Bryzgla. Wydobywa sie je metodami odkrywkowymi, gtéwnie
na potrzeby lokalne.

W okolicach Szczebry wystepujg obficie ztoza borowiny o wysokiej jakosci
balneologicznej, ktére majg zastosowanie w leczeniu choréb reumatycznych i narzadow

ruchu.

TABELA 2 KLASYFIKACJA GEODEZYJNA GRUNTOW W GMINIE NOWINKA

LP. | KLASYFIKACJA GEODEZYJNA GRUNTOW P?“"I‘:E[ﬁzf“

Obszar gminy 20.408
1. W tym: uzytki rolne 5.554
2. W tym: lasy i grunty lesne 12.919
3. W tym: pozostate grunty i nieuzytki 1.911

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Ponad 60% powierzchni stanowig lasy, w tym réwniez Wigierskiego Parku Narodowego
i zwartych komplekséw lesnych Puszczy Augustowskiej zasobne w runo lesne. Tereny, ktére
tworzg Gmine Nowinka, w tym miejscowos¢ Nowinka, nalezg do najbardziej urokliwych
terendw wojewddztwa podlaskiego, a te z kolei sg pertg Zielonych Ptuc Polski, regionu

unikalnego pod wzgledem waloréw przyrodniczych, ekologicznych, turystycznych czy
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krajobrazowych. S3 to obszary o ponadprzecietnych, w skali kraju, mozliwosciach rozwoju

form dziatania przyjaznych srodowisku.

Sie¢ hydrologiczna jest dobrze rozwinieta. Ptyng tu rzeki: Rospuda, Blizno, Swieta Rzeczka
i Szczeberka. Gmina Nowinka jest dos¢ bogata w zbiorniki wodne, szczegélnie w pdétnocno-

wschodniej czesci Gminy.

TABELA 3 JEZIORA NA TERENIE GMINY NOWINKA

POWIERZCHNIA [ha] GLEBOKOSC [m] KLASA CZYSTOSCI
1. Wigry 2118,30 73,00 2
2. Blizno 238,50 28,80 2
3. Blizienko 38,80 16,80 2
4. Dtugie 159,70 12,00 1
5. Busznica 49,40 48,00 1
6. Tobotowo 87,00 9,50 2

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka

Najistotniejszym elementem szaty roslinnej gminy sg pokrywajgce ponad potowe gminy lasy.
Dominujacymi typami tych lasdw sg bor mieszany swiezy i bér Swiezy, gdzie przewazajgce

gatunki drzew to sosna i Swierk. Na terenie gminy wystepujg nastepujace typy lasow:

e Bér mieszany Swiezy (BMsSw), wystepuje na glebach bielicowych wtasciwych,
skrytobielicowych lub rdzawych. Z roslin runa le$nego charakterystyczne dla boru
mieszanego $wiezego s3: konwalijka dwulistna, orlica pospolita, szczawik zajeczy,
poziomka pospolita, malina kamionka, narecznica krdtkoostna, pertdwka zwista,
przetacznik le$ny. Typowe gatunki drzew w takim borze to sosna (I i Il bonitacji), swierk
(I'i I bonitacji). Z gatunkéw domieszkowych wystepujg dab, buk, modrzew, brzoza,
osika, lipa, jodta. Typowe gatunki podszytowe roslin to: jatowiec, jarzebina, leszczyna,
kruszyna, trzmielina, wiciokrzew.

e Bor swiezy (BSw) — Obejmuje siedliska ubogie i nie suche (Swieze). Do typowych
gatunkéw runicznych nalezy boréwka czernica, pszeniec zwyczajny, rokiet pospolity,

Smiatek pogiety, widtozab falistolistny, gajnik btyszczacy, pomocnik baldaszkowy.
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Typowa dla drzewostanéw jest sosna (I-lll bonitacji). Z gatunkow domieszkowych
pojedynczo moga wystepowac brzoza i swierk. Z gatunkédw podszytowych rosng tu:
jatowiec oraz pojedynczo - kruszyna, leszczyna, jarzebina, dab.

Bor wilgotny (Bw) — zajmuje siedliska ubogie i wilgotne. Z gatunkdéw runicznych
charakterystyczne sg: trzeslica modra, boréwka bagienna, bagno zwyczajne, torfowiec
zakrzywiony. Gatunkiem panujgcym w drzewostanie sg sosna I-lll bonitacji i swierk I-II
bonitacji. Gatunkami domieszkowymi sg brzoza, swierk. Z gatunkow podszytowych
w borach wilgotnych rosng kruszyna, jarzebina, wierzby krzewiaste.

Bér bagienny (Bb) — porasta siedliska ubogie, bagienne, z bardzo ptytkg lub ptytka,
stagnujacy, silnie kwasng wodg gruntowg. Gatunki typowe dla runa to: zurawina
btotna, wetnianka pochwowata, mochwian bagienny. Do gatunkédw panujgcych
drzewostanow nalezy sosna llI-V bonitacji, gatunkami domieszkowymi sg brzoza,
swierk. Z roslin podszytowych pojedynczo wystepujg kruszyna i wierzby krzewiaste.
Bor mieszany wilgotny (BMw)- zajmuje siedliska ubogie i wilgotne. Z gatunkéw runa
lesnego rosng tu: tojes¢ pospolita, widtak jatowcowaty, ptonnik pospolity, trzcinnik
lancetowaty, $miatek pogiety, narecznica szerokolistna. Do gatunkéw panujgcych
drzewostanu nalezga: sosna I-Il bonitacji, Swierk I-1l bonitacji. Domieszkowo rosng dab,
Swierk, brzoza, osika, buk. Z gatunkéw podszytowych charakterystyczne s3: kruszyna,
wierzby krzewiaste, leszczyna, jarzebina.

Bor mieszany bagienny (BMg)- wystepuje na siedliskach dos¢ ubogich, mokrych
i bardzo mokrych o glebach torfowych torfisk przejsciowych, murszowo-torfowych,
torfow murszejgcych. Do gatunkdw runicznych nalezg wetnianka waskolistna, turzyca
pospolita i siwa, czermien btotna, borek tréjlistny, dominujg torfowce. Gatunkiem
panujgcym sg sosna na siedliskach umiarkowanie odwodnionych oraz swierk.
Domieszkowo wystepuje brzoza. Z gatunkdw podszytowych rosng: kruszyna i wierzby
krzewiaste.

Las mieszany bagienny (LMb) — zajmuje siedliska $rednio zyzne, bagienne, z bardzo
ptytka, kwasng lub stabokwasng wodg gruntowa. Gatunki typowe dla runa to:
narecznica btotna, siedmiopalecznik btotny, fijotek btotny, czermien btotna,
wierzbownica btotna, bobrek trdjlistny, turzyca siwa i pospolita, trzcinnik lancetowaty,
rozne gatunki torfowcow (mate kepy w obnizeniach). Gatunkami panujgcymi wsréd
drzew sg sosna i brzoza Il bonitacji oraz olsza II-lll bonitacji. Gatunkiem domieszkowym
jest Swierk. Z roslin podszytowych charakterystyczne sg kruszyna i wierzby krzewiaste.
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Las mieszany wilgotny (LMw) — zajmuje siedliska srednio zyzne, wilgotne. Gatunki
typowe dla runa to smiatek darniowy, sit rozpierzchty i skupiony, skrzyp lesny, wietlica
samicza, turzyca zajecza. Gatunki panujgce w drzewostanie to: sosna I-ll bonitacji, dgb
[I-11l bonitacji, Swierk I-1l bonitacji, jodfa I-1l bonitacji. Gatunki domieszkowe to brzoza,
osika, lipa, olsza, grab (dolne pietro). Gatunki typowe dla podszycia to: kruszyna,
leszczyna, jarzebina, czeremcha.

Las mieszany swiezy (LMsw) - Zajmuje siedliska srednio zyzne, swieze. Gatunki typowe
dla runa to runa: przylaszczka pospolita, dabréwka roztogowa, gwiazdnica
wielkokwiatowa, pertéwka zwista, przetacznik ozankowy, zurawiec falistolistny,
wawrzynek wilczetyko. Drzewostan — gat. panujgce i wspotpanujgce: sosna |—II
bonitacji, dab II—Ill bonitacji, buk II—IIl bonitacji, $wierk I—I bonitacji, jodta |—II
bonitacji. Gatunki domieszkowe to: modrzew, brzoza, osika, lipa, klon, $wierk, jodta,
za$ typowe gatunki podszytowe to: leszczyna, trzmielina, kruszyna, jarzebina,
wiciokrzew, deren.

Las Swiezy (LSw) — porasta zyzne i bardzo zyzne siedliska na piaskach, zwirach i glinach.
Gatunki panujgce w drzewostanie to dab II-ll bonitacji, buk I-lll bonitacji, Swierk I-II
bonitacji, jodta I-ll bonitacji. Gatunki domieszkowe to: modrzew, lipa, klon, brzoza,
osika, Swierk, grab. Gatunki podszytowe: leszczyna, trzmielina, kruszyna, jarzebina,
gtog, deren, porzeczka alpejska, bez czarny.

Las wilgotny (Lw) - zajmuje siedliska zyzne i bardzo zyzne, wilgotne. Gatunki roslin
typowe dla runa to: czysciec lesny, kostrzewa olbrzymia, niecierpek pospolity, jaskier
kosmaty, bodziszek cuchngcy, kopytnik pospolity, szczyr trwaty, czartawa pospolita,
pokrzywa zwyczajna. Gatunki panujgce w drzewostanie to: dab |-l bonitacji, jesion I-II
bonitacji. Gatunki domieszkowe to: buk, wigz, olsza, klon, grab, brzoza. Gatunki
typowe dla podszycia to: kruszyna, leszczyna, czeremcha, jarzebina, dziki bez,
porzeczka czarna, deren, trzmielina, wierzby krzewiaste.

Ols (Ol) — rosnie w zagtebieniach, w dolinach, rzecznych lub na obrzezu stawdw,
z reguty na glebach organicznych, czesto podtapianych. Drzewostan rosnie z reguty
na charakterystycznych kepach. Dno lasu posiada duze bogactwo gatunkowe czesto
zroslinnoscig szuwarowg. Gatunkiem dominujgcym jest olsza. Gatunkiem

domieszkowym jest brzoza. Podszyt tworzy kruszyna z wierzbami.
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Duzg powierzchnie stanowig torfowiska. Stwierdzono tu okoto 1000 gatunkéw roslin
naczyniowych, od borealnych i wtasciwych florze arktycznej, az do gatunkéw zwigzanych
ze strefg srédziemnomorsky. Wsrdd roslin Puszczy Augustowskiej, ktora w duzej mierze
pokrywa Gmine, wystepuje liczna grupa gatunkdéw rzadkich i zagrozonych. Do najcenniejszych
nalezg storczyk miodokwiat krzyzowy (Herminium monorchis) rosngcy na torfowisku w dolinie
Rospudy. Jest to jedyne potwierdzone stanowisko tej rosliny w Polsce. Rownie bogaty jest
Swiat grzybow. Wystepujg tu gatunki chronione: smardz jadalny i stozkowaty (Morchella
esculenta, Morchella elata), szmaciak gatezisty (Sparassis crispa), sromotnik bezwstydny

(Phallus impudicus) i porosty z rodzaju brodaczka (Usnea sp).

W obwodzie ochronnym Krusznik znajduje sie najwiekszy w Wigierskim Parku Narodowym
kompleks starodrzewu. Na powierzchni okoto 250 ha rosng tu sosny w wieku do 150 lat.
Wystepujg tez zyzne siedliska lesne lasu mieszanego $wiezego i lasu swiezego. Pod starymi
sosnami wyrosty geste podszyty i podrosty lisciaste. Potudniowy brzeg jeziora Wigry w rejonie
wsi Krusznik stanowi kompleks laséw, zarosli i réznych zbiorowisk zielnych. W skfad tego
obszaru wchodzg rozlegte torfowe obnizenia w czesci potnocnej oraz waty moren czotowych
w czesSci potudniowej. Kompleks ten ciggnie sie od jeziora Czarne k. Bryzgla, wokét jezior
Mulaczysko i Krusznik — wychodzac poza teren gminy - przez pétwysep Jurkowy Rég, do jeziora

Klonek i Zatoki Krzyzanskiej w Zakatach.

2.4. ZASOBY KULTUROWE GMINY

Ze wzgledu na wysokie walory przyrodnicze najcenniejsze tereny objete sg réoznymi
formami ochrony. P6tnocno — wschodnia cze$¢ Gminy potozona jest w granicach Wigierskiego
Parku Narodowego. Na potudniu gminy znajdujg sie: krajobrazowy ,Rezerwat Kalejty”, obszar
ochrony uzdrowiskowe] uzdrowiska Augustow, obszar ochrony uzdrowiskowej na terenie
wystepowania borowin leczniczych. Prawie cata Gmina znajduje sie w granicach obszarow
chronionego krajobrazu: cze$¢ zachodnia w ,,Dolinie Rospudy”, pozostata czes¢ Gminy poza
dwoma nieduzymi obszarami rolniczymi na pétnocy i fragmentem lasu na potudniowym —
zachodzie w obszarze ,Puszcza i Jeziora Augustowskie”. Cata Gmina znajduje sie w obszarze
funkcjonalnym ,,Zielone Ptuca Polski”. Cze$¢ Gminy objeta jest Obszarem Specjalnej Ochrony
Ptakow Natura 2000 ,Puszcza Augustowska” (PLB200002) i projektowany Specjalny Obszar
Ochrony Siedlisk Natura 2000 ,,Ostoja Augustowska” (PLH200005).
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Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza i Jeziora Augustowskich” - w obrebie Gminy Nowinka
zajmuje 5440 ha. Wedtug art. 23 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody obszar chronionego
krajobrazu obejmuje tereny chronione ze wzgledu na wyrdzniajagcy sie krajobraz
o zréznicowanych ekosystemach, warto$ciowe ze wzgledu na mozliwosé zaspokajania potrzeb

zwigzanych z turystyka i wypoczynkiem lub petniong funkcjg korytarzy ekologicznych.

Obszar Chronionego Krajobrazu ,, Doliny Rospudy”- obszar na terenie gminy to 9420 ha. Celem
tych obszarow jest ochrona i zachowanie Doliny Rospudy odznaczajgcej sie wysokim stopniem
naturalnosci, z ro$linnoscia torfowiskowg zbiorowisk lesnych i nielesnych. Dolina Rospudy jest
obok biebrzanskich bagien jednym z najcenniejszych torfowiskowych obszaréw w Polsce.
Wystepuje tu wiele rzadkich i chronionych gatunkéw roslin, w tym jedyne w Polsce
stanowisko miodokwiatu krzyzowego. Przyrodnicza wartos¢ doliny wynika z jej rozlegtosci
i naturalnego, zupetnie nienaruszonego uktadu stosunkéw wodnych. Istniejgcy uktad
hydrologiczny decyduje o trwatosci wystepujgcych tu licznych torfowiskowych zbiorowisk

roslinnych.

Na obszarach chronionych gminy, cennych przyrodniczo i krajobrazowo, na ktorych istniejg

rygory ochronne i ograniczenia funkcji gospodarczych, turystyka jest szansg rozwoju Gminy.

Poftozenie geograficzne Gminy Nowinka sprawia, ze dynamika ruchu turystycznego
podporzadkowana jest warunkom klimatyczno — pogodowym. Dominuje tu letnia turystyka
wypoczynkowa kréotko i diugookresowa, poniewaz latem istniejg najbardziej korzystne
warunki do wszechstronnego korzystania z waloréw srodowiska Gminy. Sezonowos$¢ ruchu
turystyczno — wypoczynkowego wptywa rowniez na sezonowos$¢ czesci obiektow turystyki

i urzagdzen zwigzanych z jej obstuga.

Na terenie Gminy znajdujg sie zabytki budownictwa, architektury sakralnej i Swieckiej.
Jako przyktad mozna podac¢ drewniany kosciét parafialny (pod wezwaniem Matki Boskiej
Anielskiej) z lat 1922-1924 we wsi Monkinie. Jest to kosciot trojnawowy z pojedynczg wiezg

o wysokosci 12 m. W 1991 roku dobudowano wolno stojgcg dzwonnice.
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Rysunek 4 Kosciot we wsi Monkinie

Innym obiektem wpisanym do rejestru zabytkéw jest Zespot Komunikacyjny Waskotorowej
Kolei Lesnej przebiegajacy czesciowo przez teren gminy w miejscowosciach Monkinie, Bryzgiel
i Krusznik. Obiektem zabytkowym nie wpisanym do rejestru zabytkow jest siedziba Urzedu

Gminy w Nowince, z lat 20 XX w.
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3. SFERA SPOLECZNA




3.1. DEMOGRAFIA

Obecnie Gmine zamieszkuje 2957 mieszkarncéw, w tym 1445 kobiet oraz 1512
mezczyzn. Mezczyzni majg nieznaczng przewage liczebng nad kobietami (51,13%). Nalezy wiec
stwierdzié, ze podziat wg. ptci jest niezwykle rownomierny, nie tylko w roku 2013 ale takze

na przestrzeni wielu lat.

Wykres 1 Stosunek liczby mezczyzn do liczby kobiet w Gminie Nowinka
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W Polsce wystepuje stata przewaga kobiet. W gminach wiejskich liczba kobiet rowniez jest
wieksza jednak jest ona nizsza niz w skali catego kraju. Z uwagi na niskg wartos¢ préby
w Gminie Nowinka mozemy zauwazy¢ duzg dynamike w zmianie liczby kobiet na przestrzeni
lat 2002-2013. Zmiana ta ma tendencje rosngcy. Liczba kobiet w Gminie jest nizsza
w poréwnaniu do wartosci liczbowej catego kraju oraz gmin wiejskich. Szczegdétowe dane

przedstawia tabela 4.
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TABELA 4 LICZBA MIESZKANCOW GMINY NOWINKA W LATACH 2003-2013

STRUKTURA
WG PtCI

Ogodtem 2796 2786

2003 | 2004

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

2795 2819 2820 2859 2871 2954

2011 | 2012 | 2013

2956 2972 2957

Mezczyzni 1439 1437

1443 1451 1444 1466 1470 1500

1499 1516 1512

Mezczyzni

%] 51,46 51,57

51,62 51,47 51,20 51,27 51,20 50,77

50,71 51,00 51,13

Kobiety 1357 1347

1352 1368 1376 1393 1401 1454

1457 1456 1445

Kobiety [%] 48,54 48,43

48,38 48,53 48,80 48,73 48,80 49,23

49,29 49,00 48,87

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Srednia gesto$¢ zaludnienia na terenie Gminy Nowinka to 14 — 15 oséb / km?2. Poréwnujac

powyzszy wskaznik do skali ogdélnokrajowej, tj. 122 osoby/ km2 oraz do sredniej gestosci

zaludnienia gmin wiejskich — 55 o0séb / km?, Gmina Nowinka charakteryzuje sie niskim

stopniem gestosci zaludnienia. Zjawisko to jest niezmiennie od kilkunastu lat, co przedstawia

wykres ponizej:

Wykres 2 Gestos¢ zaludnienia w Gminie Nowinka

15,2

Gestosc zaludnienia

15

14,8

14,6

A\
[\

14,4

[\
/

Gestosc zaludnienia

14,2
14

13,8

13,6

13,4 T . .
2003 2004 2005 2006

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Gestosc zaludnienia gminy na tle powiatu i wojewddztwa przedstawia tabela 5.
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TABELA 5 GESTOSC ZALUDNIENIA GMINY NOWINKA NA TLE WOJEWODZTWA | POWIATU
LUDNOSC NA 1 km’

JEDNOSTKA
TERYTORIALNA
Wojewddztwo podlaskie 59 59 59
Powiat Augustowski 36 36 36
Gmina Nowinka 14 15 14

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Na przetomie ostatnich lat utrzymuje sie nadwyzka zameldowan na teren gminy w stosunku

do liczby wymeldowani, co przedstawia wykres nr 3.

Wykres 3 Zameldowania i wymeldowania w Gminie Nowinka
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Od roku 2004 przewaza dodatnie saldo migracyjne. W szczegdlnosci w ostatnich latach mozna

stwierdzié, ze jest on na statym poziomie.

TABELA 6 SALDO MIGRACJI W GMINIE NOWINKA
ROK ‘ 2003 | 2004 ‘ 2005 ‘ 2006 | 2007 | 2008 ‘ 2009 | 2010 ‘ 2011 | 2012 | 2013

Saldo
-14 14 10 12 20 13 -2 12 6 15 1
migracji
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Tabela nr 7 przedstawia stosunek urodzen zywych do liczby zgondw. Na przestrzenilat 2011 —

2013 daje sie zaobserwowac niewielki ujemny przyrost naturalny.

TABELA 7 URODZENIA ZYWE, ZGONY | PRZYROST NATURALNY W GMINIE NOWINKA

OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
Urodzenia zywe 28 28 29 14 13 16 14 15 13
Zgony 32 29 36 21 12 20 11 17 16
Przyrost naturalny -4 -1 -7 -7 1 -4 3 -2 -3

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Struktura wiekowa ludnosci Gminy Nowinka prezentuje sie w nastepujacy sposob:

TABELA 8 STRUKTURA WIEKOWA LUDNOSCI GMINY NOWINKA

WIEK OGOLEM MEZCZYZNI KOBIETY
2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 | 2011 | 2012 | 2013 _
0-19 708 691 674 345 343 333 363 348 341
20-69 1921 1954 1956 1026 1043 1049 895 911 907
70 i wiecej 327 327 327 128 130 130 199 197 197

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W Gminie Nowinka zdecydowanie przewaza ludnos¢ w wieku 20 — 69 lat, stanowigc ok. 66%
ogo6tu mieszkancow. Ludnos¢ powyzej 70 roku zycia stanowi ok. 11% populacji i w latach 2011
— 2013 nie ulegta zmianie. W ostatnich latach wystgpit rowniez spadek liczby dzieci
i mtodziezy. Analizowane dane, pozwalajg wywnioskowa¢, iz w perspektywie najblizszych lat,

zjawisko ,,starzejgcego sie spoteczenstwa” dotknie takze mieszkaricéw Gminy Nowinka.

Wykres 4 Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym w Gminie Nowinka
Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym (14 lat i mniej),
produkcyjnym i poprodukcyjnym wg ptci

2500
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B w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej
B w wieku produkcyjnym: 15-59 lat kobiety, 15-64 lata mezczyzni

B w wieku poprodukcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Wykres 5 Ludnos¢ w wieku produkcyjnym, przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym w Gminie Nowinka w 2013
roku

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% -

0,00% -
Ludnos$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku
przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym ulega stopniowemu zmniejszeniu. Moze byé
to spowodowane mniejszg ilo$cig urodzen obserwowang od kilkunastu lat na terenie catego
kraju. Ludnosci w wieku produkcyjnym natomiast przybywa, jednak jest to zwigzane réwniez
ze stanem urodzen w poszczegdlnych latach. Alarmujgcym faktem jest to, ze tutaj, zaréwno
jak na terenie catego kraju, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrasta przy odwrotnie
proporcjonalnym zachowaniu liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Te informacje oraz
fakt, ze w przysztosci grupa oséb w wieku poprodukcyjnym bedzie licznie zasilana przez grono
0sOb znajdujgcych sie aktualnie w wieku produkcyjnym, Swiadczy o tym, Zze prognozy
demograficzne dla Gminy Nowinka wygladaja mato korzystnie. Z pewnoscia powyzsze

tendencje bedg wymagaty przystosowania ustug spotecznych do potrzeb senioréw.

3.2. RYNEKPRACY

3.2.1.BEZROBOCIE

W powiecie augustowskim wg danych Powiatowego Urzedu Pracy w roku 2013
zarejestrowano 1641 bezrobotnych zamieszkatych na wsi (35,7% ogétu rejestrujacych sie
w 2013 r.) w tym 696 kobiet. W okresie od stycznia do grudnia 2013 r. prace podjeto 769 oséb
bezrobotnych z tej grupy w tym 343 kobiety. Na koniec grudnia roku 2013 stan
zarejestrowanych bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynosit 1744 w tym 763 kobiety. Wéréd
tej populacji bezrobotnych 93 oséb posiadato prawo do zasitku, w tym 31 kobiet. Udziat

bezrobotnych zamieszkatych na wsi do ogétu zarejestrowanych wg stanu na koniec grudnia
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2013 r. wynosit 41,2%. W Gminie Nowinka na koniec grudnia 2013 roku zarejestrowanych byto
190 bezrobotnych, w tym 72 kobiety. Wséréd oséb bezrobotnych byty 44 osoby ponizej 25 roku

zycia i 45 os6b powyzej 50 roku zycia.

TABELA 9 STRUKTURA BEZROBOTNYCH W GMINIE NOWINKA

LICZBA BEZROBOTNYCH
2013 190 118 72
2012 184 114 70
2011 175 111 64
2010 184 112 72

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Powyzsza tabela pokazuje jak zmieniata sie struktura bezrobocia pomiedzy kobietami
a mezczyznami na przestrzeni ostatnich lat. Mozna zauwazy¢ wyrazng dysproporcje pomiedzy

tymi dwiema grupami.

Stopa bezrobocia w powiecie augustowskim w latach 2010-2013, w stosunku
do wojewddztwa byta znacznie wyzisza, podobnie jak w stosunku do bezrobocia w kraju.
W ostatnich latach bezrobocie w powiecie niestety wzrasta i na 31 grudnia 2013 roku

wynosito 19,6%.

TABELA 10 STOPA BEZROBOCIA W POWIECIE, WOJEWODZTWIE | KRAJU W LATACH 2010-2013
STOPA BEZROBOCIA W STOPA BEZROBOCIA W

POWIECIE WOJEWODZTWIE STOPA BPI;ZFS(:EOCIA W
AUGUSTOWSKIM PODLASKIM
2013 19,6% 15,1% 13,4%
2012 19,4% 14,7% 13,4%
2011 18,9% 14,1% 12,5%
2010 18,7% 13,8% 12,4%

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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4. SFERA GOSPODARCZA




4.1. SFERA GOSPODARCZA

Nowinka jest gming wiejskg o charakterze rolniczym i, ze wzgledu na swoje walory
przyrodnicze, turystycznym. W 2013 r. dochody wtasne gminy stanowity ok. 25% ogdlnych
dochoddéw. W tabeli 11 przedstawiono ksztattowanie sie budzetu gminy w okresie 2009 —

2013.

Tabela 11 ZESTAWIENIE DOCHODOW | WYDATKOW W GMINIE W ROKU 2009 | 2013

DOCHODY Al oA B Sl WYDATKI WYDATKI NA S
OGOLEM [2] OGOLEM NA 1 1 MIESZKANCA W OGOLEM []  1MiEszk. [z  “UPNOSCIW
MIESZK. [z1] ZEOTYCH [zA] : GMINIE
2009 12.324.298,19 4.304,68 751,86 15.992.341,73 5.585,87 2.863
2013 13.047.363,22 4.396,01 1.109,28 12.156.242,65 4.095,77 2.968
ROZNICA 723.065,03 91,33 357,42 3.836.099,08 -1.490,10 105

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka

Na podstawie danych mozna stwierdzié, iz dochody Gminy na przestrzeni czterech lat
zwiekszyty sie w niewielkim stopniu, natomiast zdecydowanie ograniczone zostaty wydatki.

Swiadczy to o braku rozwoju gospodarczego na terenie gminy.

W Gminie Nowinka liczba funkcjonujgcych podmiotéw gospodarczych systematycznie
rosnie. Dziatajg one gtownie w takich sekcjach, jak: handel i ustugi w zakresie napraw (31),
budownictwo (23), rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (53), przetwodrstwo
przemystowe (19) oraz dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

(13).

TABELA 12 PODMIOTY GOSPODARCZE W GMINIE W LATACH 2011-2013
LICZBA PODMIOTOW LICZBA PODMIOTOW

LICZBA PODMIOTOW

GOSPODARCZYCH x:li:(:z?\::(z,; ;AF:YSVEVITL\TT?\]?;
2013 202 14 188
2012 192 13 184
2011 191 13 178

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Szczegbétowe dane przedstawia tabela 13.

35




TABELA 13 PODMIOTY GOSPODARCZE W GMINIE W POSZCZEGOLNYCH SEKCJACH POLSKIEJ KLASYFIKACII
DZIALALNOSCI (PKD) W 2012 1 2013 ROKU

2012
SEKTOR SEKTOR SEKTOR SEKTOR
PUBLICZNY | PRYWATNY | PUBLICZNY | PRYWATNY
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (A) 1 53 1 53
Gornictwo i wydobywanie (B) 0 1 0 1
Przetwdrstwo przemystowe (C) 0 18 0 19
Budownictwo (F) 0 21 0 23
Handel hurtowy i detaliczny: naprawa
pojazdéw samochodowych, wtgczajac 0 30 0 31
motocykle (G)
Transport i gospodarka magazynowa (H) 0 11 0 11
D2|a’r.a|nosc zwllqzana z zak\./vateroyvanlem 0 12 0 13
i ustugami gastronomicznymi (1)
Informacja i komunikacja (J) 0 1 0 1
Dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
R . 0 1 0 1
nieruchomosci (L)
Dziatalnos$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna (M) ! 10 1 ?
Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania
A L Lo 0 5 0 6
i dziatalno$¢ wspierajaca (N)
Administracja publiczna i obrona narodowa;
. . . 2 1 2 1
obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne (O)
Edukacja (P) 5 2 2
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q) 2 4 2 4
Dziatalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka
. . 2 1 2 1
i rekreacja (R)
Pozostata dziatalnosé (S,T,U) 0 13 0 12

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Wedtug danych Urzedu Gminy Nowinka na koniec 2013 roku w rejestrze REGON

zarejestrowane byty 202 podmioty gospodarcze.

Na terenie gminy brak zaktadéw przetwdrczych, nawet na potrzeby lokalnego rynku
(piekarni, masarni itp.). Najblizsze punkty skupu zywca znajdujg sie w Augustowie i Suwatkach.
Mleko od miejscowych producentéw skupujg Spoétdzielnie Mleczarskie z Suwatk i Augustowa.

Ustugi weterynaryjne wykonuja lekarze weterynarii w Augustowie.

Powierzchnie uzytkéw rolnych (stan na rok 2005) przedstawia ponizsza tabela:

TABELA 14 POWIERZCHNIA UZYTKOW ROLNYCH W GMINIE NOWINKA
| POWIERZCHNIA [ha] ‘

Powierzchnia uzytkéw 5554
rolnych

Grunty orne 3369
Sady 16
taki 1522
Pastwiska 647

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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5. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA




5.1. MIESZKALNICTWO

Zasoby mieszkaniowe, czyli ogdét mieszkan zamieszkanych i niezamieszkanych
znajdujacych sie w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych. Do zasobdw mieszkaniowych
nie zalicza sie obiektéw zbiorowego zamieszkania (tj. hoteli pracowniczych, domodw
studenckich, burs i internatéw, doméw pomocy spotecznej), pomieszczen prowizorycznych
oraz obiektow ruchomych (tzn. barakowozéw, wagondéw kolejowych, barek i statkéw).

W Gminie Nowinka zasoby mieszkaniowe ksztattujg sie w nastepujacy sposéb:

TABELA 15 ZASOBY MIESZKANIOWE GMINY W LATACH 2011-2013

LICZBA POWIERZCHNIA Pg":ﬁigzl:‘gg:, A
MIESZKAN UZYTKOWA UZYTKOWA 1
- 2
KOMUNALNYCH | MIESZKAN [m°] | 0\ ecr i ANIA [m?]
2013 6 267 44,5
2012 6 267 44,5
2011 6 267 44,5

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Na terenie Gminy znajduje sie 981 mieszkan, ktére sktadajg sie na okoto 949 budynkéw

mieszkalnych. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w 2013 roku wynosita 97,3 mZ.

TABELA 16 STRUKTURA MIESZKAN W GMINIE W LATACH 2011-2013

PRZECIETNA PRZECIETNA
POWIERZCHNIA POWIERZCHNIA POWIERZCHNIA
LICZBA MIESZKAN LICZBA 1ZB UZYTKOWA UZYTKOWA 1 UZYTKOWA
MIESZKAN [mz] MIESZKANIA MIESZKANIA NA 1
[m?] OSOBE [m’]
2013 981 4481 95545 97,3 32,3
2012 971 4426 94106 96,9 31,7
2011 960 4351 92249 96,1 31,2

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Dodatki mieszkaniowe, czyli forma pomocy $Swiadczona przez Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, wyptacane sg gospodarstwom domowym, ktdre ze wzgledu na trudng sytuacje

ekonomiczng, nie sg w stanie pokrywaé kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania.
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TABELA 17 DODATKI MIESZKANIOWE PRZYZNANE PRZEZ GOPS W LATACH 2010-2013
LICZBA

oRZYZNANYCH | WARTOSC PRZYZNANYCH
DODATKOW DODATKOW
MIESZKANIOWYCH | VIESZKANIOWYCH [24]
2013 3 1200
2012 11 1274
2011 16 1048
2010 3 o

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

5.2. SIEC KOMUNIKACYJNA

Dtugosc sieci drég gminnych wynosi 23,24 km. Wykaz drég gminnych przedstawia tabela 18.

1. Szczepki — Podnowinka 2,20
2. Gatne Drugie - Sokolne 2,33
3. Monkinie — Krusznik Zakaty 5,46
4, Bryzgiel — Krusznik 3,15
5. Nowinka — Gatne Pierwsze — Szczeberka 2,36
6. Olszanka Folwark - J6zefowo 3,66
7. Danowskie w kierunku Strekowizny 0,59
8. Walne do granicy gminy Giby 2,01
9. Gatne Drugie — Podnowinka - Strekowizna 1,48

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka
Wykaz drég powiatu augustowskiego na terenie Gminy Nowinka przedstawia tabela 19.

Tabela 19 WYKAZ DROG POWIATU AUGUSTOWSKIEGO NA TERENIE GMINY NOWINKA

LP. ODCINEK DROGI DtUGOSC [km]
1. Granica powiatu — Osiriska Buda — Olszanka — do drogi krajowej Nr 8 7,707
2. Szczerba — Sokolne — Ciséwek — granica powiatu 13,275
3. Olszanka — Stacja kolejowa Szczepki 2,000
4, Nowinka — Monkinie — Bryzgiel 11,564
5. Monkinie — Kopanica - Tobotowo 7,839

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka
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Na terenie gminy funkcjonuje komunikacja autobusowa, dzieki ktérej mieszkaricy mogg
dojezdzaé do pracy, szkoét, urzeddw administracji pafstwowej i samorzgdowej oraz do innych
miejscowosci. Komunikacja zapewnia tez dojazd do miejsc wypoczynku turystom w okresie
letnim. Przez teren Gminy Nowinka przebiega linia kolejowa relacji: Warszawa-Biatystok-
Sokoétka-Augustow-Suwatki-Trakiszki-(Granica Panstwa). Linia kolejowa na terenie powiatu
umozliwia funkcjonowanie osobowego i towarowego transportu kolejowego, zwtaszcza

transport osobowy na tym terenie stanowi popularny srodek lokomocji.

5.3. SIEC WODOCIAGOWA

Nadzdr nad siecig wodociggowa i kanalizacyjng w Gminie Nowinka sprawuja Wodociagi
Podlaskie Sp. z o0.0. z siedzibg w Biatymstoku. Diugos¢ czynnej sieci wodociggowej w gminie
w 2013 roku wynosita 91,6 km bez przytaczy. Liczba przytgczy wynosita 807 sztuk. Pobér wody
w 2013 roku wynosit 64,3 dam®. Woda dostarczana mieszkaficom do spozycia spetnia

wszelkie wymogi sanitarne i ogdélnie oceniana jest, jako dobra.

TABELA 20 CHARAKTERYSTYKA SIECI WODOCIADOCIAGOWE)

<z ILOSC POtACZEN WODA <z LUDNOSC
CZ?;LIJ\lGE?:I(I:E al PROWADZACYCH DOSTARCZONA K ORLZUYZ:(\)JZCC A7 KORZYSTAJACA Z
ROZDZIELCZE) DO BUDYNKOW | GOSPODARSTWOM SIECI SIECI
[KM] MIESZKALNYCH DOMOV\gYM WODOCIAGOWE] WODOCIAGOWEJ
[SZT.] [DAM] [%]
2014 125,16 854 - - -
2013 91,6 807 64,3 2083 70,44
2012 91,6 801 64,5 2089 70,28
2011 91,6 780 57,4 2058 69,62
2010 64,0 470 50,6 1598 54,09

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

5.4. SIEC KANALIZACYJNA I GOSPODARKA ODPADAMI

Gmina Nowinka posiada sie¢ kanalizacyjng o dtugosci 72,25 km. Na terenie gminy znajduje

sie 326 indywidualnych wiejskich oczyszczalni Sciekdw.
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TABELA 21 SIEC KANALIZACYJNA W GMINIE NOWINKA

A ILOSC POLACZEN <z LUDNOSC
cze;li‘i?:é cl PROWADZACYCH SCIEKI K 0::;5 :ch;)on CA KORZYSTAJACA
KANALIZACYINE) DO BUDYNKOW ODPROWA_PZONE 7 SIECI Z SIECI
[km] MIESZKALNYCH [ET | KANALIZACYINE) KANALIZACYJNE)J
[szt.] [%]
2014 72,25 590 - - -
2013 44,8 343 15 1083 36,62
2012 44,8 340 15 1082 36,40
2011 44,8 312 4 1018 34,43
2010 2,7 59 4 207 7,01

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

W miejscowosci Nowinka oraz Bryzgiel znajdujga sie oczyszczalnie $ciekow.

Tabela 22 LUDNOSC KORZYSTAJACA Z OCZYSZCZALNI SCIEKOW

ROK ‘ LUDNOSC KORZYSTAJACA Z
OCZYSZCZALNI SCIEKOW

2013 1005

2012 983

2011 236

2010 169

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Gmina Nowinka nie posiada wtasnego wysypiska Smieci. Odpady zbierane sg w kontenerach

a nastepnie przekazywane sg do BIOM Sp. z 0.0. w Dolistowie Starym.

Wykres 6 Ludno$¢ korzystajgca z mediéw w Gminie Nowinka

80,00%
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50,00% m wodociag
40,00% 1 m kanalizacja
30,00% -
20,00% - " gaz
10,00% -
0,00% - T T T )
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych

5.5. INFRASTRUKTURA ENERGETYCZNA

Gmina jest zelektryfikowana w 100%. Sie¢ sktada sie z 2 linii niskiego i sredniego

napiecia, w wiekszosci przebudowanych lub rozbudowanych. Wszystkie linie SN moga by¢

zasilane awaryjnie innymi liniami SN. Stupy energetyczne i linie napowietrzne sa w wiekszosci
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stare i w bardzo ztym stanie technicznym. Przy stawianiu nowych stupéw obowigzuje zasada,

ze w lesie (puszczy) stawia sie stupy drewniane, zas na pozostatym obszarze stupy betonowe.

5.6. INFRASTRUKTURA INFORMATYCZNA

Dostep mieszkancéw do Internetu jest mozliwy w oparciu o ustugi operatoréw sieci
komédrkowych. Natomiast dostep do sieci szerokopasmowe] realizowany w ramach projektu
Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej (SSPW) bedacego pod bezposrednim nadzorem
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju. Projekt Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
to najwieksze teleinformatyczne przedsiewziecie wspoétfinansowane z Funduszy Europejskich.
Dzieki niemu dostep do szybkiego Internetu zyska blisko milion oséb. Oprdcz potozenia ponad
10 tys. km swiattowodow i wybudowania 1065 weztéw szkieletowo-dystrybucyjnych,
SSPW zaktada takze przeszkolenie ponad 7,6 tys. oséb zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.
W wojewoddztwie podlaskim powstanie tgcznie 1 852 km sieci Internetu szerokopasmowego
oraz 181 weztéw szkieletowych i dystrybucyjnych. Inwestycja, o wartosci ponad 250 min zt,
zwiekszy dostep mieszkancow regionu do szybkiego Internetu i wielu ustug elektronicznych.
W ramach programu z poczatkiem grudnia 2014 roku oddano do uzytku na terenie Gminy dwa
wezty dystrybucyjne, w miejscowosci Monkinie i Nowinka. Po zbudowaniu infrastruktury tzw.

,last mile” umozliwi to mieszkancom Gminy dostep do sieci szerokopasmowej.
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6. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA




6.1. EDUKACJA

Gmina jako jednostka samorzgdu terytorialnego odpowiada za utrzymanie i rozwdj
bazy materialnej szkoét i placowek oswiatowych. Odpowiedzialno$é ta dotyczy wymiaru
ekonomicznego oraz rozcigga sie rowniez na sfere zobowigzan wobec spotecznosci gminy
w zakresie tworzenia systemu edukacyjnego, ktdry miodziezy stworzy szanse osobistego
rozwoju, a srodowisku zapewni cywilizacyjny awans. Gmina Nowinka dazy do tworzenia takich
warunkéw funkcjonowania szkét i placdwek oswiatowo—wychowawczych, ktére zapewniajg
powszechnos$é, celowosc oraz wysoka jakosé systemu edukacyjnego. Aktualnie funkcjonujaca
sie¢ szkét i przedszkoli zapewnia optymalne warunki do realizacji zadan oswiatowych
w Gminie. Obiekty osSwiatowe, ich wyposazenie (pracownie komputerowe, sale
gimnastyczne), a takze odpowiednie kwalifikacje nauczycieli sg przedmiotem doktadnej analizy
wtadz Gminy. Wyraznie widac takze podejmowane dziatania wychowawcze, ukierunkowane
na ksztattowanie pozadanych spotecznie postaw i wtasciwy rozwdj osobowosci mtodego
pokolenia. Strategia rozwoju systemu edukacji oparta zostata na prébie budowania
demograficznego fadu w srodowisku lokalnym poprzez dialog rodzicéw, nauczycieli i wtadz
gminy, podejmowanie prawidtowych decyzji dotyczacych bazy materialnej, stuzgcej
ksztatceniu, opiece i wychowaniu oraz racjonalnego wykorzystania srodkéw finansowych

przeznaczonych na ten cel.

Szkoty Samorzgdowe znajdujgce sie na terenie Gminy: Szkota Podstawowa im. gen.
pilota Witolda Urbanowicza w Olszance, Szkota Podstawowa im. Ks. Stanistawa

Chmielewskiego w Monkiniach oraz Zespot Szkét im. Powstancéw Styczniowych w Nowince.

Prognozy demograficzne wskazujg na ogdlna tendencje zmniejszania sie liczby uczniéw, tak
w szkotach podstawowych, jak rowniez w gimnazjach. Trend ten ma charakter staty, zgodny

z 0golnymi trendami demograficznymi w Polsce.

TABELA 23 EDUKACJA W GMINIE NOWINKA

| 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013
Placéwki wychowania 3 3 3
przedszkolnego
Dzieci w placowkach
wychowania 43 38 87
przedszkolnego
Szkoty podstawowe 3 3 3
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Uczniowie szkot

185 179 166
podstawowych

Szkoty gimnazjalne 1 1 1

Uczniowie szkot

. . 113 96 98
gimnazjalnych

Uczniowie przypadajacy
na jeden komputer z
dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku
ucznidw w szkotach
podstawowych

Uczniowie przypadajgcy
na jeden komputer z
dostepem do Internetu
przeznaczony do uzytku
ucznidw w szkole
gimnazjalnej

14 12 12

Komputery z dostepem
do Internetu
przeznaczone do uzytku 23 27 27
przez ucznidow w szkotach
podstawowych

Komputery z dostepem

do Internetu
przeznaczone do uzytku 8 8 8
przez uczniéw w szkole

gimnazjalnej

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

6.2. KULTURAISPORT

Na terenie Gminy Nowinka swojg dziatalno$¢ prowadzi Gminny Osrodek Kultury
z siedzibg w Nowince. GOK zostat utworzony na mocy Uchwaty Nr 1X/39/75 Gminnej Rady
Narodowej w Nowince z dnia 22 grudnia 1975 roku w sprawie powotania Gminnego Osrodka
Kultury. Do podstawowych zadan GOK nalezy inicjowanie, programowanie i organizowanie

dziatalnosci kulturalnej i artystycznej na terenie gminy.

Gminny O$rodek Kultury w Nowince, doceniajgc tradycyjne wartosci, stara sie
odtwarza¢ dawng kulture ludowg swojego regionu. Nie jest to jednak gromadzenie wiedzy
teoretycznej, tworzenie martwego muzeum. GOK organizuje warsztaty sztuki i rekodzieta
,ocalajgce od zapomnienia”, ale takze uczgce mtodziez przedzenia, tkania, wyrobu garnkow
czy gotowania. Ogromnym zainteresowaniem mtodych mieszkaricéw Nowinki i okolic cieszyty

sie warsztaty garncarskie. Kultywowane sg rowniez tradycje tkackie.
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GOK cyklicznie organizuje mieszkaricom takie imprezy jak: Dzienl Kobiet, Dzien Dziecka
z dniem sportu, Dzien Babci i Dziadka, Dzien Matki, Wigilia dla starszych samotnych osdb,
Andrzejki, Sylwester. Ponadto GOK z Nadlesnictwem Szczebra wspdtorganizuje w potowie
lipca ,,Dzien Drwala w tradycji Puszczy Augustowskiej”. Dnia 13 lipca 2014 r. odbyta sie trzecia
edycja imprezy potaczona z obchodami 90-lecia Laséw Panstwowych oraz 70-lecia Regionalnej

Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku. Program imprezy obejmuje m.in: zawody drwali,

o

wystepy miejscowych zespotdw, w o

koncert muzyki mysliwskiej, pokazy
rzezby pil3 spalinowg, pokazy
rekodzieta ludowego, wystawe i

pokazy sprzetu lesnego.

Rysunek 5 Dzierh Drwala (fot. Nadlesnictwo Szczerba)

Aktywno$¢ mieszkancdw Gminy przejawia sie réwniez poprzez korzystanie
z materiatdbw Gminne] Biblioteki Publicznej w Nowince. Biblioteka posiada dwie filie:
w Monkiniach iOlszance. Mieszkancy gminy mogg bezptatnie korzysta¢ z Internetu
w placéwkach bibliotecznych. Biblioteka Gminna i filie biblioteczne wspodtpracujg
z miejscowymi szkotami iinnymi instytucjami znajdujgcymi sie na terenie gminy. Przy
wspotpracy ze szkotami sg organizowane wycieczki uczniéw do biblioteki, lekcje biblioteczne,
gtosne czytanie najmtodszym dzieciom, konkursy, gry, zabawy. Dzieci i mtodziez codziennie
odwiedzajg czytelnie Biblioteki Gminnej, gdzie spedzaja wolny czas czytajagc ksigzki,
czasopisma, grajg wrdéznego rodzaju gry planszowe, korzystajg z Internetu. Biblioteka
eksponuje rocznice literackie, historyczne i regionalne poprzez wystawy tematyczne.

Istotng role w edukacji kulturalnej mtodziezy odgrywajg izby pamieci w szkotach —
z pamigtkami po ks. Stanistawie Chmielewskim w Monkiniach, po gen. Witoldzie Urbanowiczu

w Olszance, czy tez izba pamieci przy Zespole Szkét im. Powstancéw Styczniowych w Nowince.

Przy Zespole Szkét w Nowince powstat kompleks boisk (boiska do pitki noznej,
koszykdéwki i siatkdwki), wzbogacony o infrastrukture lekkoatletyczng. Na terenie szkoty dzieci

i mtodziez mogg skorzysta¢ z nowo wybudowanego w 2014 r. skate parku wyposazonego
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w rampe. W Monkiniach w ramach programu ,,Moje Boisko — Orlik 2012” powstat pierwszy
w gminie tego typu kompleks sportowy. Wybudowano boisko pitkarskie o nawierzchni z trawy

syntetycznej oraz boisko wielofunkcyjne o nawierzchni poliuretanowej.

Na obszarze Pojezierza Suwalsko — Augustowsko — Sejnenskiego wyznaczone sg szlaki
dla réznych form turystyki. Przez teren Gminy Nowinka lub w jej sgsiedztwie przebiegajg szlaki

turystyki: wodnej, rowerowej, pieszej i konnej.
W Nowince funkcjonuje réwniez Prébna Druzyna Lesna ,SuSzcze”.

TABELA 24 PLACOWKI KULTURALNE W GMINIE

WYPOZYCZENIA

BIBI;:I::;LEKI ! PRACOWNICY KSIEGOZBIOR c(flgcfll..JNI;gT(l‘.llv KSIEGOZBIORU

NA ZEWNATRZ
2013 3 3 25077 507 8335
2012 3 3 24933 580 10521
2011 3 3 24807 571 10556
2010 3 3 24923 562 10075

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

6.3. OCHRONA ZDROWIA I OPIEKA SPOLECZNA

Na terenie Gminy Nowinka dziata 1 placéwka stuzby zdrowia: Poradnia Medycyny
Rodzinnej w Nowince, gdzie nad zdrowiem pacjentdw czuwa 1 lekarz rodzinny, 1 lekarz

stomatolog oraz 3 pielegniarki. W budynku poradni czynny jest takze punkt apteczny.

W ramach instytucji samorzadowych zajmujacych sie problematyka spoteczng dziata
Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Nowince. Osrodek realizuje zadania wynikajgce
zustawy o pomocy spotecznej i $wiadczen rodzinnych, m.in. koordynuje rozwigzania
probleméw spotecznych w Gminie. Jego oferta skierowana jest do mieszkancéw Gminy
Nowinka, ktéorzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej izdrowotnej.
W wykonywaniu zadan Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej wspédtdziata zrdznymi
podmiotami, m.in. z organami wykonawczymi gminy i sotectw, innymi jednostkami
organizacyjnymi gminy, stuzbg zdrowia, policja, kuratorami sgdowymi oraz instytucjami

zajmujgcymi sie pomocg spoteczng.
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TABELA 25 WYKAZ GOSPODARSTW DOMOWYCH | OSOB KORZYSTAJACYCH Z POMOCY SPOtECZNE)

GOSPODARSTWA DOMOWE OSOBY W GOSPODARSTWIE,
KORZYSTAJACE ZE KTORE KORZYSTAJA ZE
SRODOWISKOWEJ POMOCY SRODOWISKOWEJ POMOCY
SPOLECZNE) SPOLECZNE)
2012 84 269
2011 109 323
2010 90 297

Zrédto: Bank Danych Lokalnych

Gospodarstwom domowym, ktdre ze wzgledu na swojg trudng sytuacje ekonomicznag
nie sg w stanie pokrywac catosci kosztéw zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, wyptacane sg
dodatki mieszkaniowe. Jest to forma pomocy $wiadczona przez gmine, a realizowana przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. W latach 2011-2013 najczesciej udzielanymi
mieszkaricom gminy formami wsparcia byty pomoc finansowa i rzeczowa, gtéwnie w postaci

zasitkdw celowych i w naturze, zasitkéw statych, okresowych oraz positku.

6.4. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym rdéwniez zadania z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczeAstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, reguluje ustawa o samorzadzie gminnym, ktdra traktuje powyzsze jako
zadania wtasne gminy. Do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego zobowigzane sg wszystkie
organy wtadzy iadministracji panstwowej, szczegdlnie instytucje wyspecjalizowane
w zapewnieniu bezpieczenstwa publicznego, jak np. Policja, Panstwowa Straz Pozarna, ktére
w realizacji swoich zadan wspierane sg przez jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych. Swdj
wkfad w poprawe efektywnosci dziatania ww. stuzb maja wtadze gminy, ktére wspierajg dwie

remizy OSP zarejestrowane w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym.

W 2013 roku naterenie powiatu augustowskiego, wykryto 1026 przestepstw

o réznym charakterze. Wskaznik wykrywalnosci sprawcéw wynosi 70,0%.

TABELA 26 STATYSTYKA PRZESTEPSTW NA TERENIE POWIATU AUGUSTOWSKIEGO

WSKAZNIK
PRZESTEPSTWA | PRZESTEPSTWA O PRZESTEPSTWA PRZESTEPSTWA | WYKRYWALNOSC
PRZ;Z?::“TAWA O CHARAKTERZE CHARAKTERZE PR;ERZT(E:ATI‘:'A PRZECIWKO PRZECIWKO I SPRAWCOW
KRYMINALNYM | GOSPODARCZYM ZYCIU | ZDROWIU MIENIU PRZESTEPSTW —
OGOLEM [%]
2013 1026 630 80 276 43 465 70,0
2012 1245 723 167 331 74 508 77,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych
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Celem zapewnienia realizacji zadan wynikajagcych z ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, co roku w budzecie gminy dedykuje sie Srodki finansowe z przeznaczeniem
na utrzymanie jednostek OSP i zapewnienie ich gotowosci bojowej, zakupy sprzetu
przeciwpozarowego, wyszkolenie i prowadzenie remontéw baz lokalowych. Jednostki OSP,
wchodzagce w sktad Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, dodatkowo dotowane sg
z budzetu Panstwa. Na terenie Gminy jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnej mieszczg sie
w miejscowosciach Nowinka i Byzgiel. Jednostka w Nowince cieszy sie dtugg tradycja, zostata
ztozona w 1930 roku. Jednostka dysponuje nowoczesnym ciezkim samochodem gasniczym
marki Scania dysponujgcym zbiornikiem wody o pojemnosci 5 m?, wyposazonym w pompe
o wydajnosci 3600 |/min. Ponadto jednostka dysponuje lekkim pojazdem ratownictwa
technicznego marki Ford Transit, niezbednego biorgc pod uwage potozenie jednostki przy

drodze krajowe;.

Rysunek 6 OSP Nowinka (fot. KRSG)

Jednostka w miejscowosci Bryzgiel dysponuje ciezkim pojazdem gasniczym marki Jelcz
wyposazonym w zbiornik wody o pojemnosci 5 m®iw pompe o wydajnosci 2400 |I/min.
Ze wzgledu na potozenie miejscowosci nad jeziorem Wigry jednostka dysponuje todzig typu
RIB marki Sportis z silnikiem Johnson wraz z przyczepa i lekkim samochodem gasniczym marki
Toyota. Takie wyposazenie umozliwia prowadzenie akcji ratowniczych na wodzie. Budynek -

siedziba jednostki jest w remoncie w oparciu o fundusz sotecki.




Rysunek 7 Ponton RIB OSP Bryzgiel (fot. KRSG)

Obie jednostki dziatajg w Krajowym Systemie Ratowniczo Gasniczym w ramach
Jednostki Ratowniczo-Gasniczej w Augustowie. tgczna powierzchnia obszaru chronionego
wynosi 1658 km2 na terenie ktérego znajdujg sie dwa miasta oraz 4 osady i 173 sotectwa.

Obszar ten zamieszkuje okoto 61 tys. mieszkarncéw.
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7. ZARZADZANIE




7.1. MOZLIWOSCI BUDZETOWE GMINY

Dochody samorzadu terytorialnego zalezg od wielu czynnikéw. Mozna je podzieli¢ na dwie

kategorie:

* wewnetrzne — gtédwnie polityka finansowa Rady Gminy i dziatalnos¢ jednostek
podlegtych,
* zewnetrzne — przede wszystkim ogdlna sytuacja gospodarcza oraz zmiany w prawie

majgce wptyw na finanse samorzadu.

Zrédta dochoddéw gminy to:
1. dochody wtasne, wptywy z podatkow:
e od nieruchomodci,
* rolnego,
* lesnego,
e dochodowego od oséb fizycznych,
* od posiadania psow,
* od spadkoéw i darowizn,
e od czynnosci cywilno-prawnych,
e wptywy z optat:
e skarbowej,
* targowej,
* miejscowej,
* administracyjnej,
2. Subwencje
3. Dotacje na:
e finansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone,
* zadania realizowane przez jednostki samorzagdu na mocy porozumien,
* usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczeristwa i porzadku publicznego,
skutkéw powodzi, klesk zywiotowych.
Nie mozna zapomina¢ o srodkach bezzwrotnych majgcych ogromny wptyw

na mozliwosci finansowe Gminy. W latach 2009 — 2012 che¢ podniesienia komfortu zycia
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mieszkancow a jednoczesnie potrzeba uregulowanie zagadnien sanityzacyjnych w Gminie

spowodowata przystapienie i realizacje szeregu inwestycji. Ponizej przedstawiono inwestycji:

e uporzadkowanie gospodarki Sciegowe w Gminie poprzez: budowe wodociggu
i kanalizacji ci$nieniowej wraz z przytgczami w miejscowosciach: Ateny, Walne,
Danowskie, Monkinie, Krusznik, Krusznik — Zakaty, Bryzgiel, modernizacje oczyszczalni
Sciekdw w miejscowosci Bryzgiel i modernizacje dwdch przepompowni w miejscowosci
Bryzgiel, budowe mechaniczno-biologicznej oczyszczalni sciekdw w Nowince, budowe
kanalizacji sanitarnej w miejscowosciach: Szczebra, Szczeberka, Podnowinka, Nowinka,
Gatne Drugie, budowe 300 przydomowych oczyszczalni Sciekdw, budowe kanalizacji
cisnieniowej i wodociggu w miejscowosciach: Kopanica, Tobotowo; wartos¢ catkowita:
38 781 264,61 PLN; Kwota dofinansowania z WFOSIGW: 32 964 074,50 PLN; wktad
wtasny: 5817 190,11 PLN

e przebudowa drogi powiatowej nr 1184b Zubrynek-Kurianki-Juryzdyka i drogi
powiatowej nr 1146B granica powiatu — Poddubowek do drogi nr 1184B; wartosc¢
catkowita: 7 917 839,93 PLN; dofinansowanie UE: 3 917 919,92 PLN dofinansowanie ze
Starostwa Powiatowego: 1 970 395,00 PLN: wkfad wtasny: 1 988 525,01 PLN

* budowa kompleksu sportowego w ramach programu ,Moje Boisko — Orlik 2012”
w Miejscowoséci Monkinie; wartos¢ catkowita: 913 353,88 PLN; dofinansowanie
z PROW: 500 000,00 PLN, srodki z Ministerstwa Sportu i Turystyki: 300 000,00 PLN;
wkfad wtasny: 113 353,88 PLN

e przebudowa budynku Gminnego Osrodka Kultury w Nowince; warto$¢ catkowita:
398 336,93 PLN; dofinansowanie z PROW: 243 058,00 PLN; wktad wtasny: 155 278,93
PLN

e przebudowa drogi gminnej Gatne Drugie — Podnowinka — Strekowizna; wartosc¢
catkowita: 416 835,22 PLN; srodki NPPDL: 201 108,00 PLN; wktad wtasny: 215 727,22
PLN

e ochrona przyrody Puszczy Augustowskiej w Gminie Nowinka poprzez zakup sprzetu
ratowniczego — wartos¢ catkowita: 838 439,00 PLN; dofinansowanie PROWP:

711 527,18 PLN; wkfad wtasny: 126 911,82 PLN
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* budowa placéw zabaw dla dzieci w miejscowosciach: Olszanka, Monkinie, Nowinka —
wartos¢ catkowita: 83 663,26 PLN; dofinansowanie PROW: 49 980,00 PLN; srodki
wiasne: 33 683,26 PLN

* wydanie albumu promocyjnego Gminy Nowinka — wartos¢ catkowita: 38 725,00 PLN;

dofinansowanie PROW: 25 000,00 PLN; wkfad wtasny: 13 725,00 PLN

* budowa oswietlenia ulicznego w miejscowosci Ateny — warto$¢ catkowita: 218 511,64

PLN; dofinansowanie PROW: 133 379,00 PLN; wktad wtasny: 85 132,64 PLN

e przebudowa drogi gminnej nr 102291B Walne - granica Giby — wartos¢ catkowita:

470 183,46 PLN; dofinansowanie: 221 031,00 PLN; wktad wtasny: 249 152,46 PLN

* zagospodarowanie terenu rekreacyjnego nad jeziorem Blizno — wartos¢ catkowita:

92 552,72 PLN; dofinansowanie — 60 645,00 PLN; wktad wtasny: 31 907,72 PLN

e przebudowa chodnika oraz odnowa skweru w miejscowosci Nowinka — wartosc¢
catkowita: 194 188,76 PLN; dofinansowanie UE: 119 109,00 PLN; dofinansowanie
Starostwa Powiatowego: 24 288,00 PLN; wktad wtasny — 50 791,76 PLN

Warto zauwazy¢, ze Gmina Nowinka zrealizowata w okresie lat 2009 — 2012 inwestycje
o facznej wartosci brutto ponad 50.363.894.41 PLN przy wkfadzie wiasnym w wysokosci

8.881.379,01 PLN, co oznacza tgczny udziat wiasny w wysokosci jedynie 17,6%.

Niestety budzet nie uzyskiwat zaplanowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej
przychodéw, co spowodowato koniecznos¢ przystgpienia w 2013 roku do programu

naprawczego taczgcego sie z pozyczka z budzetu Panstwa.

Realizacja programu naprawczego powaznie ogranicza swobode dysponowania

nadwyzkg operacyjng (koniecznos¢ sptaty pozyczki z budzetu Panstwa).

Zrealizowany w 2013 roku budzet wygladat nastepujgco:
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TABELA 27 STRUKTURA DOCHODOW GMINY NOWINKA W 2013 ROKU

2013 [z1]

Dochody ogdtem 13.047.363,22
Subwencja o$wiatowa 2.342.938,00
Subwencja wyréwnawcza 1.524.381,00
Udziaty w podatku dochodowym 857.568,59
Podatki i optaty lokalne 1.546.540,50
Srodki z innych zrédet 311.053,95
Pozostate dochody 525.058,67
Dochody z majgtku Gminy 448.296,93
Dotacje i Srodki z innych zrédet na zadania biezgce 5.623.330,74

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka

Udziat poszczegdlnych elementéw dochoddéw w strukturze budzetu ksztattowat sie

nastepujgco:

e Subwencja oswiatowa: 18,0%,

e Subwencja wyréwnawcza: 11,7%,

e Udziaty w podatku dochodowym: 6,6%,
* Podatki i opfaty lokalne: 11,9%,

« Srodki z innych Zrédet: 2,4%,

e Pozostate dochody: 4,0%,

* Dochody z majatku Gminy: 3,4%,

* Dotacje i srodki z innych Zrédet na zadania biezace: 43,1%.

Wielko$¢ Gminy, mata liczba mieszkaricow determinuje dwa zauwazalne w strukturze

dochoddéw fakty:

e niski udziat w podatku dochodowym

* relatywnie duzy udziat dotacji celowych.

Udziat elementéw w budzecie zaprezentowano graficznie za pomocg wykresu:
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Wykres 7 Udziat poszczegélnych elementéw w budzecie (dochody)

B Subwencja o$wiatowa

B Subwencja wyréwnawcza

m Udziaty w podatku dochodowym
B Podatki i optaty lokalne

m Srodki z innych zrédet

B Pozostate dochody

= Dochody z majatku Gminy

m Dotacje i Srodki z innych Zrédet na
zadania biezace

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka

Struktura wydatkéw Gminy Nowinka w 2013 roku prezentowata sie nastepujaco:

TABELA 28 STRUKTURA WYDATKOW GMINY NOWINKA W 2013 ROKU

| 2013 [PLN]

Wydatki ogétem 12.156.242,65
Rolnictwo i towiectwo 150.504,82
Gornictwo i kopalnictwo 1.607,25
Transport i tgcznosé 84.399,63
Dziatalnos¢ ustugowa 54.360,00
Administracja publiczna 1.213.775,99
Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej, kontroli
. . 6.424,00
i ochrony prawa oraz sagdownictwa
Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 51.668,93
Obstuga dtugu publicznego 369.193,15
Oswiata i wychowanie 3.313.646,47
Ochrona zdrowia 63.923,00
Pomoc spoteczna 1.373.585,81
Reallzow?nt.e projekty z do.fmanso'wanlem ze srodlfow 403.003,64
europejskich oraz z budzetu panistwa - wykonanie
Edukacyjna opieka wychowawcza 76.656,23
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 331.718,99
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 203.913,95
Kultura fizyczna i sport 9.000,00
Wydatki majatkowe 4.443.151,75

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka

Prezentacje graficzng udziatu poszczegdlnych sktadnikow wydatkéw zaprezentowano
na wykresie
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Wykres 8 Udziat poszczegélnych elementéw w budzecie (wydatki)

H Rolnictwo i towiectwo

B Gornictwo i kopalnictwo

M Transport i tacznos¢

B Dziatalnos¢ ustugowa

B Administracja publiczna

H Urzedy naczelnych organéw

wiadzy panstwowej
M Bezpieczenistwo publiczne i

ochrona przeciwpozarowa
B Obstuga dtugu publicznego

= Oswiata i wychowanie
H Ochrona zdrowia
B Pomoc spoteczna

@ Realizowane projekty z

dofinansowaniem
1 Edukacyjna opieka wychowawcza

" Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

1 Kultura fizyczna i sport

Wydatki majgtkowe

Zrédto: Urzad Gminy Nowinka

Planowany na 2014 rok budzet Gminy po korektach wniesionych uchwatg Rady Gminy
Nowinka nr XXXI/209/14 z dnia 31 pazdziernika 2014 roku wynosi po stronie dochoddéw
10 062 155,00 PLN, natomiast po stronie wydatkéw 10 055 638,00 PLN Planowa nadwyzka
6 517 PLN przeznaczona jest na sptate pozyczki z budzetu panstwa. Istotny spadek wysokosci
budzetu wigze sie gtdwnie spowodowang przystgpieniem do programu naprawczego redukcja

wydatkéw majgtkowych do niezbednej dla funkcjonowania Gminy wielkosci.
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8. ANALIZA STRATEGICZNA GMINY NOWINKA




8.1. BILANS STRATEGICZNY GMINY NOWINKA

W celu sformutowania Strategii Rozwoju Gminy Nowinka dokonano bilansu
strategicznego gminy. Bilans strategiczny polega na systematycznej, wielokryterialnej analizie

podmiotu. Podstawg prac byty dwa dokumenty:

l. Ustawa o samorzadzie gminnym okreslajgca zadania wtasne gminy;

Il. Agenda 21 okreslajgca zasady zréwnowazonego rozwoju.
W oparciu o te dwa Zrddta okreslono liste czynnikow sukcesu podzielonych na trzy grupy.
Nastepnie w ramach kazdej grupy okreslono wagi poszczegélnych czynnikdw (sumujgce sie
do 100%) i oceniono kazdy z czynnikéw w skali 1-3 (1 — czynnik na stabym stopniu rozwoju, 2 —
srednim, 3 — dobrze rozwiniety). Wartos¢ wynikajaca z iloczynu wagi i oceny data wynik

poszczegdblnych cech.

8.1.1.BILANS STRATEGICZNY W OBSZARZE ROZWOJU SPOLECZNOSCI
LOKALNE]

W tabeli przedstawiono bilans w obszarze ,,rozwoju spotecznosci lokalne;j”.

TABELA 29 BILANS STRATEGICZNY W OBSZARZE ROZWOJU SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

| Rozwadj spotecznosci lokalnej waga ocena | wartos¢
/1 ludnos¢ 5% 1 0,05
1/2 bezrobocie (miejsca pracy) 15% 1 0,05

edukacja (dostosowanie do potrzeb
1/3 15% 3 0,05
aktualnych i przysztych)

1/4 ochrona zdrowia i opieka spoteczna 5% 3 0,05
1/5 budzet 25% 0 0,05
1/6 wspotpraca z otoczeniem 10% 2 0,05
/7 kultura 10% 2 0,05
1/8 sport i rekreacja 10% 2 0,05
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Rozwaj spotecznosci lokalnej ocena | wartos¢

1/9 bezpieczenstwo publiczne 5% 3 0,05

Zrédto: Analiza Remedis SA

Omowienie cech analizowanych w bilansie:

I/1 ludnos¢ — w sposdb zagregowany okreslono sytuacje ludnosciowa,

I/2 bezrobocie (miejsca pracy) — okreslono stan bezrobocia,

I/3 edukacja — oceniono stan i dostosowanie systemu edukacji w Gminie Nowinka do potrzeb
aktualnych i przysztych,

I/4 ochrona zdrowia i opieka spoteczna — oceniono stan opieki zdrowotnej i spoteczne;j,

I/5 budzet — w sposéb zagregowany oceniono zaréwno wielko$¢ budzetu jak i jego mozliwosci,
I/6 wspotpraca z otoczeniem — oceniono zaréwno wspodtprace wewnetrzng — z sgsiednimi
gminami, w ramach powiatu jak i wojewddztwa, a takze zewnetrzng — w ramach Unii
Europejskiej,

I/7 kultura — oceniono zaplecze kulturalne,

I/8 sport i rekreacja — oceniono istniejgce zaplecze sportowo-rekreacyjne,

I/9 bezpieczenstwo publiczne — oceniono bezpieczeristwo mieszkaricow, we wszelkim zakresie
— bezpieczenstwo pozarowe, publiczne a takze zagrozenia katastrofami.

Dla okreslenia pozycji strategicznej Gminy Nowinka w obszarze rozwoju spotecznosci lokalnej

zestawiono cechy wg rosngcej wartosci i przedstawiono na wykresie 7.
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WYKRES 9 Bilans strategiczny w obszarze rozwoju spotecznosci lokalnej

0,45
0,40
0,35
0,30
0,25
0,20
0,15
0,10
0,05

0,00

Zrédto: Analiza Remedis SA

Powyzszy wykres pokazuje, ze najwiekszymi atutami Gminy Nowinka s3: edukacja, wspodtpraca

z otoczeniem, kultura i rekreacja.

8.1.2. BILANS STRATEGICZNY W OBSZARZE STANU SRODOWISKA

Tabelaryczne zestawienie cech, ich wag, oceny i wartosci w tym obszarze prezentuje ponizsza

tabela

TABELA 30 BILANS STRATEGICZNY W OBSZARZE STANU SRODOWISKA

1l Stan Srodowiska waga ocena | wartosé
lI/1 potozenie Gminy 15% 2 0,30
lasy/ tereny zielone (w tym prawnie  15% 3 0,45
/2 chronione)
lI/3 geologia - kruszywa/ kopaliny 5% 2 0,10
II/4 zasoby wodne 10% 2 0,20
[I/5 zabytkii dobra materialne 5% 1 0,05
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1l Stan srodowiska waga ocena | wartosc

lI/6 gleby/ (bonitacja) 10% 2 0,20
lI/7 atmosfera 20% 2 0,40
brak zanieczyszczen ($cieki, odpady  20% 3 0,60

II/8 state, hatas, pola

elektromagnetyczne)

Zrédto: Analiza Remedis SA

Omowienie pozycji:

II/1 potozenie, lokalizacja gminy ma istotne znaczenie dla mozliwosci rozwojowych,

[1/2 lasy/tereny zielone — Gmina Nowinka jest zalesiona w okoto 60% (lesisto$¢ Polski 2010 —
29,2%). Lasy sg bardzo waznym zasobem Gminy,

I1/3 kruszywa/kopaliny — oceniono poziom ilosci kopalin w gminie,

II/4 zasoby wodne — gmina posiada bogate zasoby wodne,

II/5 zagospodarowanie przestrzenne, oceniono stan formalny (uchwalone plany itp.),

I1/6 gleby (bonitacja) — Gmina Nowinka ma gleby dobrej jakosci,

[I/7 atmosfera — brak zrédet zanieczyszczen powoduje bardzo dobry stan atmosfery,

[I/8 obszary zagrozone — potozenie gminy jest pod tym wzgledem dobre.

Podobnie jak w poprzednim obszarze dokonano sortowania cech i zaprezentowano je

w postaci wykresu.
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WYKRES 10 Bilans strategiczny w obszarze stanu srodowiska

0,60

0,50

0,40

Zrédto: Analiza Remedis SA

Woykres ilustruje, iz Gmina Nowinka ma doskonaty potencjat poprzez brak zanieczyszczen, duza

lesistos¢, czystg atmosfere oraz swoje potozenie. Moze to sprzyja¢ rozwojowi turystyki

i rekreacji.

8.1.3.BILANS STRATEGICZNY W OBSZARZE ROZWOJU GOSPODARCZEGO

Zestawienie cech bilansu zgodnie z przyjetg metodyka zawiera ponizsza tabela.

TABELA 31 BILANS STRATEGICZNY W OBSZARZE ROZWOJU GOSPODARCZEGO

1 Rozwoéj gospodarczy waga ocena | wartos¢
/1  mieszkalnictwo 5% 2 0,10
/2 sie¢ komunikacyjna 10% 2 0,20
/3 komunikacja publiczna 15% 0 0,00
/4 sie¢ wodociggowa 5% 3 0,15
/5 sieé¢ energetyczna 5% 2 0,10
I11/6  zagospodarowanie przestrzenne 10% 1 0,10

63




1} Rozwa@j gospodarczy waga ocena | wartosé

/7  ustugiiprzetwdrstwo 10% 1 0,10
I11/8  turystyka i rekreacja 10% 2 0,20
111/9  handel, transport i magazynowanie 10% 1 0,10
[11/10 budownictwo 5% 2 0,10
I11/11 rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo  15% 3 0,45

Zrédto: Analiza Remedis SA

Omowienie opisanych cech:

[11/1 mieszkalnictwo — zgodnie ze specyfikag gmin wiejskich ma niewielkie znaczenie,

[11/2 sie¢ komunikacyjna — w Gminie Nowinka stan sieci jest dobry,

/3 komunikacja publiczna — potaczenia pomiedzy miejscowosciami sg dobre, problemy
pojawiajq sie w przypadku przysiotkéw,

I11/4 sie¢ wodociggowa — gmina jest zwodociggowana w stopniu srednim,

[11/5 sie¢ kanalizacyjna i gospodarka odpadami — stan skanalizowania jest niski,

I11/6 sie¢ energetyczna — w gminach wiejskich energetyka nie jest kluczcowym wyzwaniem,

[11/7 ustugi i przetwdrstwo — poziom rozwoju jest $redni,

[11/8 turystyka — poziom rozwoju jest dosy¢ dobry,

[11/9 handel, transport i magazynowanie - cecha w sposdb zagregowany, rozwdj handlu
detalicznego nalezy oceni¢ jako zadowalajacy, natomiast magazynowanie i transport
traktowane jako zaplecze dla rozwoju gospodarczego nie jest dobrze rozwiniete,

[11/10 budownictwo — poziom rozwoju budownictwa,

[11/11 rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo — poziom rozwoju rolnictwa jest przecietny.
Prezentacja cech i ich wartosci na wykresie 9 pokazuje, ze atutem gminy jest rozwdj rolnictwa

i turystyki i rekreacji. Podstawg do dalszego rozwoju jest jednak poprawa jakosci komunikacji

publicznej.
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WYKRES 11 Bilans strategiczny w obszarze rozwoju gospodarczego

0,45

0,40

0,35

0,30

0,25

0,20

0,15

0,10

0,05

0,00

Zrédto: Analiza Remedis SA

8.2. ANALIZA POTENCJALU ROZWOJOWEGO GMINY
NOWINKA

Dokonujgc bilansu strategicznego oceniono stan aktualny Gminy Nowinka. W celu
okreslenia mozliwosci rozwojowych dokonano analizy potencjatu rozwojowego dla
poszczegdlnych cech w sposdb nastepujacy:

Do kazdej cechy dotgczono kolumne z opisang , mozliwoscig zmiany” danej cechy w skali:
0 - brak mozliwosci zmiany, 1 — niewielka mozliwo$¢ zmiany, 2 — duza mozliwos¢ zmiany.

Niektére cechy, dla ktérych nie ma mozliwosci zmiany (warto$¢ 0) pominieto w analizie.

Ponadto wprowadzono drugg zmienng, ktdrg jest mozliwos¢ finansowania rozwoju spoza
budzetu gminy. W przypadku tej zmiennej wartos¢ 1 — oznacza niewielkie mozliwosci,
2 - pewne mozliwosci i 3 — duze mozliwosci zewnetrznego finansowania niekomercyjnego.
Brane byly pod uwage takie formy pozyskania srodkow jak: srodki z Unii Europejskiej,
partnerstwo publiczno — prywatne i mozliwos¢ pozyskania inwestorow. Wskaznik potencjatu

rozwojowego poszczegdlnych gmin okresla wzor:

Wpr= Wex M, x Mg
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gdzie:

W, — wskaznik potencjatu rozwojowego,

W, — waga cechy (z bilansu strategicznego),

M, — mozliwosci zmian,

M — mozliwosci finansowania.

8.2.1.POTENCJAL ROZWOJOWY W OBSZARZE ROZWOJU SPOLECZNOSCI
LOKALNE]

Tabelaryczne zestawienie prezentuje tabela 32:

TABELA 32 BILANS STRATEGICZNY — POTENCJAt ROZWOJOWY W OBSZARZE ROZWOJU SPOLECZNOSCI

LOKALNEJ
| Rozwadj spotecznosci lokalnej waga W,

1/1 ludnosé 5% 0,00
1/2 bezrobocie (miejsca pracy) 15% 0,15

edukacja (dostosowanie do potrzeb 15% 1,80
/3 aktualnych i przysztych)
1/4 ochrona zdrowia i opieka spoteczna 5% 0,60
1/5 budzet 25% 0,00
1/6 wspotpraca z otoczeniem 10% 1,80
/7 kultura 10% 1,80
1/8 sport i rekreacja 10% 0,60
1/9 bezpieczenstwo publiczne 5% 0,60

Zrédto: Analiza Remedis SA
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Omodwienie poszczegdlnych cech znajduje sie pod tabelg 28. Aby pokaza¢ najwieksze

mozliwosci zaprezentowano potencjat w postaci wykresu 10. Wykres prezentuje wyraznie,

ze najwiekszy potencjat rozwojowy Gminy Nowinka zawarty jest w mozliwosci oparcia sie o:

e Kulture,

e Wspbdtprace z otoczeniem,

WYKRES 12 Bilans strategiczny — potencjat rozwojowy w obszarze rozwoju spotecznosci lokalnej

0,00

0,60
\ 0,15 1,80

0,60

1,80

1,80

0,60

B [udno$c¢ - demografia

B miejsca pracy

m edukacja (dostosowanie do
potrzeb aktualnych i przysztych)

B ochrona zdrowia i opieka
spoteczna

B budzet

B wspodtpraca z otoczeniem

= kultura

W sportirekreacja

bezpieczenstwo publiczne

Zrédto: Analiza Remedis SA

8.2.2.POTENCJAL. ROZWOJOWY W OBSZARZE STANU SRODOWISKA

Ze wzgledu na niewielkg zaleznos$¢ od aktywnych dziatan w tym obszarze oceniono

tylko kilka cech. Analize przedstawiono w tabeli 33.

TABELA 33 BILANS STRATEGICZNY — POTENCJAt ROZWOJOWY W OBSZARZE STANU SRODOWISKA

| Stan srodowiska | waga W,
lI/1 potozenie Gminy 15% 0,00
lasy/ tereny zielone (w tym prawnie  15% 0,00

/2
chronione)
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Stan srodowiska

lI/3 geologia - kruszywa/ kopaliny 5% 0,20
lI/4 zasoby wodne 10% 0,10
[I/5 zabytkii dobra materialne 5% 0,00
I1/6 gleby/ (bonitacja) 10% 0,40
Il/7 Atmosfera 20% 2,40

brak zanieczyszczen (Scieki, odpady  20% 0,00
II/8 state, hatas, pola

elektromagnetyczne

Zrédto: Analiza Remedis SA

Omadwienie cech znajduje sie pod tabelg 29.

Podobnie zaprezentowano potencjat obszaru na wykresie 11.

WYKRES 13 Bilans strategiczny — potencjat rozwojowy w obszarze rozwoju spotecznosci lokalnej

0,20 B zasoby wodne

0,10

B zabytki i dobra materialne

= atmosfera

= brak zanieczyszczen ($cieki,
odpady state, hatas, pola
elektromagnetyczne)

2,40

Zrédto: Analiza Remedis SA

Najwiekszy potencjat rozwojowy Gminy Nowinka w obszarze srodowiskowym tkwi

w mozliwosciach zaistniatych dzieki czystemu Srodowisku.
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8.2.3.POTENCJAL ROZWOJOWY W OBSZARZE ROZWOJU
GOSPODARCZEGO

Rozwdj gospodarczy jest najwazniejszym dla wzrostu dobrobytu mieszkarncow.
Zaréwno bezposredni skutek (spadek bezrobocia) jak i posredni (wzrost wptywoéw z podatkéw)
powoduje, ze rozwdj tego obszaru ma zwielokrotniony wptyw na rozwdj gminy. Prezentacje

potencjatu rozwojowego zawarto w tabeli 34.

TABELA 34 BILANS STRATEGICZNY — POTENCJAL ROZWOJOWY W OBSZARZE ROZWOJU GOSPODARCZEGO

1} Rozwaj gospodarczy Waga W,
/1  mieszkalnictwo 5% 0,00
/2 sie¢ komunikacyjna 10% 0,00
I11/3  komunikacja publiczna 15% 0,00
I1l/4  sie¢ wodociggowa 5% 0,15
I11/5 sie¢ energetyczna 5% 0,00
I11/6  zagospodarowanie przestrzenne 10% 0,40
I1/7  ustugii przetwérstwo 10% 0,00
l11/8  turystyka i rekreacja 10% 0,40
[11/9  handel, transport i magazynowanie 10% 0,00
[11/10 budownictwo 5% 0,10
l11/11 rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo  15% 0,90

Zrédto: Analiza Remedis SA

Omowienie cech znajduje sie pod tabelg 30. Graficzna prezentacja potencjatu rozwojowego

zaprezentowana zostata na wykresie 12.
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Wykres 14 Bilans strategiczny — potencjat rozwojowy w zakresie rozwoju gospodarczego

]
0,00

0,00 0,00 =
N\ 0,00

]
]
]
]
]
0,00
]

0,00

mieszkalnictwo

sie¢ komunikacyjna

komunikacja publiczna

sie¢ wodociggowa

sie¢ energetyczna
zagospodarowanie przestrzenne
ustugi i przetworstwo

turystyka i rekreacja

handel, transport i magazynowanie
budownictwo

rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i

rybactwo

z

rodto: Analiza Remedis SA

Wykres pokazuje, ze najwiekszy potencjat rozwojowy Gminy Nowinka to dalszy rozwdj

rolnictwa, turystyki i rekreacji.
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9. WYBOR STRATEGII GMINY NOWINKA




9.1. ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY
NOWINKA

Zréwnowazony rozwoéj ma stuzy¢ mieszkancom. Oznacza to, ze wtadze Gminy nie moga
dazy¢ do realizacji dowolnych celdw czastkowych, ale takich, ktére sg z zgodne z celami

strategicznymi.

Zrownowazenie rozwoju oznacza (zgodnie z Agendg 21), iz dokonujgc alokacji Srodkéw
budzetowych, w tym inwestycyjnych i dokonujgc wyboru kierunkéw rozwoju powinno dazy¢

sie do rownowazenia celéw: spotecznych, ekologicznych i rozwoju przestrzennego.

W warunkach samorzadu granice miedzy tymi obszarami sg bardzo czesto nieostre. Nalezy
wiec wyodrebnic¢ dziatania pod kgtem gtownych kierunkéw strategicznych, tj.: niwelowania
stabych stron (aspekt spoteczny) oraz stuzgcych dtugookresowemu rozwojowi (np. inwestycje
wnoszgce nowg jako$¢ w zycie spoteczno-gospodarcze, stuzgce budowaniu silnej gospodarczo

jednostki samorzgdowej — wzmacniajgcej akcent gospodarczy).
Zasady budowania pozycji konkurencyjnej i rozwoju spotecznego gminy:

1. Zasada selektywnego tworzenia korzysci zewnetrznych w powigzaniu z polityka
koncentracji na wybranych dziedzinach rozwoju to taki dobdr inwestycji, ktore dajg
efekt mnoznikowy: nie tylko dochodowy, ale takze zatrudnienia i demograficzny,

2. Zasada budowy przewagi konkurencyjnej dla nowych sektoréw — przewidywanie
kierunkéw rozwoju gospodarki; wykorzystanie nowoczesnych sektoréow gospodarki.

3. Zasada réownowazenia rozwoju — niwelowania stabych i wzmacniania silnych stron
gminy — wpraktyce oznaczajgca konieczno$¢ rdéwnowazenia interesow
spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych,

4. Zasada ochrony wartos$ci przyrody i kultury jako srodowiska zycia mieszkancow,

5. Zasada uspoteczniania proceséw podejmowania decyzji — poprzez prowadzenie
szerokich konsultacji ze spotecznoscig lokalng dotyczacych obecnego i przysztego
funkcjonowania gminy,

6. Zasada przejrzystosci i jawnosci, przy powszechnym dostepie do informacji,

7. Zasada koncentracji Srodkow,

8. Zasada subsydiarnosci — oddawania zadan do wykonania podmiotom

gwarantujgcym ich wykonanie w sposob rzetelny i ekonomiczny,
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9. Zasada przystepnosci — prowadzenia wtasnej polityki informacyjnej zrozumiatej dla

spotecznosci lokalnej.

Przy pracach nad niniejszg strategig wzieto pod uwage specyfike niewielkiej, rolniczej gminy,

jaka jest Nowinka. Niemniej wymienione wyze] zasady zostaty wykorzystane przy budowie

niniejszej Strategii, aby dziatania ukierunkowane na dalszy rozwdj spoteczny i budowanie

mocnej pozycji konkurencyjnej gminy w regionie byty spdjne i przynosity trwate efekty.

9.2. ANALIZA SWOT/TOWS GMINY NOWINKA

Ze wzgledu na charakter gminy a zwtaszcza jej gospodarki powinno sie wyodrebni¢ obszary

dajgce najwiekszy efekt rozwojowy. Taka analiza pocigga za sobg powaine wyzwania

w obszarze metodycznym, zwtaszcza przy analityce o charakterze ilosciowym. W pierwszym

kroku tej analizy w oparciu o wczesniej dokonany bilans strategiczny zestawiono analize SWOT

Gminy Nowinka.

TABELA 35 ANALIZA SWOT GMINY NOWINKA

Mocne strony

Stabe strony

Poziom edukacji,

Lasy i tereny zielone,

Brak zanieczyszczen,

Dobrze rozwinieta sie¢
komunikacyjna

Turystyka i rekreacja,
Rozwiniety poziom rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i
rybactwa.

e Wskazniki demograficzne,
e Problemy budzetowe,

e Kruszywa i kopaliny,

¢ Komunikacja publiczna,

e Zabytki i dobra materialne.

Szanse

Zagrozenia

Czyste i naturalne srodowisko
przyrodnicze,
Zagospodarowanie
przestrzenne,

Rozwdj turystyki i rekreacji,
Rozwdj rolnictwa.

¢ Ludnosé — demografia,
e Budzet.

Zrédto: opracowanie Remedia S.A. na podstawie materiatéw Gminy.
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Dla celéw analizy przedstawionej powyzej zastosowano zintegrowang metodyke
analizy SWOT-TOWS opracowang przez Remedis S.A. Opiera sie ona o zmodyfikowany,
klasyczny podziat na obszary: wewnatrz i na zewnatrz analizowanego podmiotu; obszar
statyczny: silne i stabe strony; dynamiczny: mozliwosci i zagrozenia. W analizie do oceny
wartosciowej wykorzystano zaréwno informacje od uczestnikdw procesu prac nad
strategia jak i ocene ekspercka. Tabela zamieszczona powyzej obejmuje SWOT w ujeciu
jakosciowym. Dodatkowo w oparciu o istniejgce dokumenty strategiczne wyzszego rzedu
(gtéwnie Strategie Rozwoju Kraju 2020) przyjeto, ze nie nastgpig zadne gwattowne zmiany
makrogospodarcze, istotne zmiany polityki rolnej badZ podatkowej, ktdore miatyby

fundamentalny wptyw na sytuacje gminy.

Analizy SWOT /TOWS - stuzg do badania relacji pomiedzy atutami i stabosciami gminy,
a szansami i zagrozeniami mogacymi pojawié sie w otoczeniu gtdwnie w celu dokonania
wyboru najwtasciwszego wariantu strategii. Analiza SWOT stuzy ocenie sit i stabosci gminy
w kontekscie mozliwosci i zagrozen — jest wiec spojrzeniem ,od sytuacji dzisiejszej
w przysztg”, natomiast TOWS jest analizg mozliwosci i zagrozen przysztosci w kontekscie
silnych i stabych stron gminy. Analiza SWOT /TOWS, po uprzednim zdefiniowaniu listy
czynnikdw oraz ich ocenie opiera sie na nastepujacych zasadach:

| Badaniu podlegajg relacje pomiedzy silnymi i stabymi stronami a mozliwosciami
i zagrozeniami, przy czym:

1. W analizie SWOT istnienie interakcji stwierdza sie odpowiadajgc na nastepujgce pytania:
a) czy zdefiniowane silne strony pozwolg wykorzysta¢ mozliwosci, ktére mogg sie zdarzyc?

b) czy zidentyfikowane stabosci nie pozwolg na wykorzystanie pojawiajgcych sie
mozliwosci?

c) czy zidentyfikowane silne strony pozwolg na przezwyciezenie mozliwych zagrozen?

d) czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnig site oddziatywania potencjalnych zagrozen?

2. W analizie TOWS wystepowanie relacji okresla sie odpowiadajgc na pytania:

a) czy zagrozenia ostabig zidentyfikowane silne strony?

b) czy mozliwosci spoteguja posiadane silne strony?

c) czy zagrozenia spotegujg wystepujace stabosci?

d) czy potencjalne mozliwosci pozwolg przezwyciezy¢ istniejace stabe strony?
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Il Dla kazdego z wyspecyfikowanych powyzej pytan buduje sie odpowiednig tablice,
za pomocg ktérej bada sie relacje pomiedzy parami czynnikdw, przypisujac istniejgcemu
silnemu powigzaniu cyfrg ,,2”, stabej , 1”7, nieistniejgcej ,,0”;

[l Otrzymane sumy powigzan (poziome i pionowe) podlegajg przemnozeniu przez wartosé
odpowiedniego czynnika, okreslonego w bilansie strategicznym, tworzac poziome
i pionowe wartosci interakcji a ich suma taczng wartos¢ interakgji.

IV Zestawienie wartosci interakcji dla poszczegdlnych par czynnikdw stanowi wskazowke
do wyboru najkorzystniejszego wariantu strategii. R6zne warianty strategii rdznig sie
metodyka ich wdrazania, dostosowang do ich charakteru, okre$long dwoma
podstawowymi czynnikami:

1.Wielkoscig potrzebnych s$rodkéw na realizacje strategii (i /lub poziomem ryzyka
finansowego budzetu),

2.Intensywnoscig zmian (zakres programdéw, harmonogram przedsiewziec itp.).

Na wykresie 13 przedstawiono zintegrowang analize SWOT w ujeciu ilosciowym dla gminy

Nowinka (petne macierze zawarte sg w rozdziale zatgczniki na koncu dokumentu).
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Wykres 15 SWOT GMINY NOWINKA

15,00
10,00
5,00
Zagrozenia
0,00
Szanse
Stabosci

Zrédto: Analiza Remedis S.A.

Zgodnie z przyjetg metodyka dokonano analizy TOWS, przedstawionej na wykresie 14 (petne

macierze zawarte sg w rozdziale zataczniki na koricu dokumentu).

Wykres 16 TOWS GMINY NOWINKA

20,00

15,00

10,00

5,00

Stabosci

0,00

Zagrozenia

Zrédto: Analiza Remedia S.A.

Zgodnie z przyjeta metodykg i dla zredukowania efektu nieproporcjonalnosci wag przy

prowadzeniu analizy SWOT opracowano takze zestawieniowgq analize SWOT + TOWS. Jej wynik

prezentuje wykres 15.

76




Wykres 17 SWOT /TOWS GMINY NOWINKA

Zagrozenia

Szanse

Stabosci

Zrédto: Analiza Remedia S.A.

Wykres 15 pokazuje, ze zdecydowanie najsilniejsza relacja wystepuje pomiedzy silnymi
stronami i szansami Gminy. To sugeruje wybor strategii agresywnej, zwanej tez ,,maksi-maksi”.
Nalezy wykorzystywaé pojawiajgce sie szanse przy pomocy posiadanych silnych stron. Druga
w kolejnosci, cho¢ wiele stabsza relacja to powigzanie miedzy silnymi stronami a zagrozeniami.
Taka sytuacja wskazuje, ze pewnym wsparciem dla strategii agresywnej winna by¢ strategia
przygotowawczo-ofensywna (zwana tez strategia ,,mini-maksi”). To oznacza w pierwszej fazie
minimalizacje stabych stron, a nastepnie na ofensywnym wykorzystaniu szans pojawiajgcych

sie w otoczeniu.

Sprowadzajgc powyzsze uogdlnione omowienie wynikéw analizy SWOT-TOWS strategia Gminy
Nowinka powinna skoncentrowac sie na wykorzystaniu szans:

- dalszym rozwoju rolnictwa, w szerokim rozumieniu, nie tylko jako produkcji towarowej, ale
tworzenia miejsc pracy przyjaznych rolnikom i innym osobom zaangazowanym w produkcje,
w rozwaj otoczenia rolnictwa. Przez otoczenie rozumieé nalezy z jednej strony czes¢ zwigzang
z produkcjg (obstuga, skup, przetwodrstwo itp.), a z drugiej strony z otoczeniem spotecznym
(kulturg, rekreacja, nauczaniem itp.). Dziataniate majg tworzy¢ spdjng, przyjazng
infrastrukture sprzyjajgca rozwojowi rolnictwa i ludzi w nim zatrudnionych.

Elementem stuzgcym rozwojowi jest wspotpraca z otoczeniem, bowiem pojedyncza gmina jest
zbyt mata, aby sprosta¢ wyzwaniom XXI wieku. Bardzo wazny jest dalszy rozwdj turystyki

i rekreacji, ktére to dziatania z jednej strony mogg przysporzy¢ istotnych Zzrédet dochodu
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gospodarstwom, a z drugiej strony infrastruktura turystyczno-rekreacyjna moze stuzyé
mieszkaricom Gminy.

W ramach strategii przygotowawczo-ofensywnej warto zajgé sie redukcjg pojawijacych sie
zagrozen. Zagadnienie dobrej komunikacji, zarowna w zakresie drég jak i komunikacji
publicznej winny by¢ przedmiotem troski wtadz gminnych. Nalezy uporzgdkowaé gospodarke
odpadami i kanalizacje w Gminie. Niemniej warto pamietac, ze w skali pojedynczej gminy
rozwigzaniem moze by¢ nie tylko rozwéj wewnetrzny. Do gminy dajacej dobre warunki zycia
beda przybywac nowi mieszkancy z zewnatrz. Taka migracja moze pomdc w rozwigzywaniu

problemdéw demograficznych.
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9.3. WIZJA ROZWOJU GMINY NOWINKA

Okresliwszy optymalng strategie dla Gminy Nowinka okreslono wizje i pola rozwoju

strategicznego Gminy.

WIZJA ROZWOJU GMINY NOWINKA:

Gmina Nowinka jest gming przyjazng mieszkancom, poszukujgca
mozliwosci rozwoju w branzach zwigzanych z rolnictwem (produkcja,
przetworstwo, magazynowanie, ustugi), rozwojem kulturalnym
w oparciu o stabilny budzet oraz dalszym rozwojem turystyki i rekreac;ji.
Nadrzednym celem jest wzrost jakosci zycia mieszkancow Gminy.

Cel strategiczny 1: Cel strategiczny 2:

Cel strategiczny 3:

Rozbudowa bazy
technicznej -
infrastruktury

gminnej

Rozwdj gospodarczy

Rozwdj aktywnej - gfownie rolniczy
spotecznosci lokalnej || 1 turystyczny Gminy

Realizacja wszystkich celéw strategicznych powinna odbywac sie w oparciu o strategie
i ekologie, wtasciwe finanse oraz istniejgcq baze (zaplecze), a efektem powinien by¢ wptyw na

powstanie nowych miejsc pracy, spadek bezrobocia i rozwdj spoteczno — ekonomiczny gminy.
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10. PROGRAMY STRATEGICZNE GMINY NOWINKA




Szczegdlna rola samorzadu terytorialnego zostata zarysowana przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej w artykule 163, ktéry stanowi, ze samorzad terytorialny wykonuje
zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz
publicznych. Podstawowym celem dziatania samorzadu jest osiggniecie zréwnowazonego
rozwoju regionu, ktéry prowadzi do poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci. Na podstawie
analiz okreslono kierunki rozwoju, a nastepnie wytoniono gtéwne programy strategiczne.
W sktad programoéw wchodzg zardwno dziatania inwestycyjne i nieinwestycyjne. W obszarach
inwestycyjnych szczegétowe planowanie operacyjne zostanie zaprezentowane w kolejnych
dokumentach Gminy o charakterze operacyjnym (przede wszystkim w Wieloletniej Prognozie

Finansowej). Ponizej przedstawiono karty programow strategicznych Gminy Nowinka.

10.1. PROGRAMY REALIZUJACE CEL ,ROZBUDOWA
BAZY TECHNICZNE] - INFRASTRUKTURY
GMINNE]J”

TABELA 36 ROZBUDOWA BAZY TECHNICZNEJ — INFRASTRUKTURY GMINNEJ”

CEL STRATEGICZNY 1 Rozbudowa bazy technicznej — infrastruktury gminne;j

Program operacyjny Rozbudowa infrastruktury sportowo-kulturalno-rekreacyjnej

Rozbudowa i modernizacja budynku starego kina przy GOK
w Nowince

Przygotowanie projektu, remont i dostosowanie do nowych
funkciji.

Dziatanie 1.1.1

Opis Dziatania

Potencjalne zrédto
finansowania
Miernik oceny
Termin realizacji
Koordynator
Dziatanie 1.1.2
Opis Dziatania
Potencjalne zrédto
finansowania
Miernik oceny
Termin realizacji
Koordynator
Dziatanie 1.1.3

Srodki gminne, $rodki unijne

Zmodernizowany budynek

2015-2020

Urzad Gminy Nowinka

Modernizacja stadionu przy Zespole Szkét w Nowince
Prace modernizacyjne

Srodki unijne, powiatowe, gminne

Zmodernizowany obiekt, liczba oséb korzystajgcych

2014-2020

Urzad Gminy Nowinka

Utworzenie sitowni gminne;j

Znalezienie lokalizacji i mozliwosci finansowych na urzadzenie
sitowni oraz zakup wyposazenia

Opis Dziatania

Potencjalne zrédto
finansowania
Miernik oceny
Termin realizacji

Srodki gminne, $rodki unijne

Sitownia oraz liczba oséb korzystajgcych
2014-2020

=
=
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Urzad Gminy Nowinka

Dziatanie 1.2.1 Rozbudowa i modernizacja hydroforni w Nowince

. . Stworzenie planéw, przeprowadzenie rozbudowy, znalezienie
Opis Dziatania ) ,
srodkoéw

ir;)gram Operacyjny Rozbudowa i modernizacja hydroforni w Nowince

2015-2020

Urzad Gminy Nowinka

ir;)gram operacyjny Modernizacja oswietlenia na terenie Gminy Nowinka

Dziatanie 1.3.1 Modernizacja infrastruktury oswietleniowej na terenie Gminy

Potencjalne zrédto ‘ S, S N
Srodki unijne, srodki gminne, potencjalni partnerzy
finansowania

llos¢ mieszkafncéw korzystajgcych z hydroforni

Opis Dziatania Sporzadzenie  projektow  oswietlenia  oraz  niezbednej
dokumentacji, zatozenie zegaréw astronomicznych w ilosci ok. 30
szt., biezgce utrzymanie sieci

Potencjalne zrédto Srodki wtasne, $rodki unijne
finansowania

Miernik oceny llos¢  zainstalowanych  zegardw, sporzadzone  projekty
i dokumenty, ogdlna poprawa oswietlenia gminy

2014-2020
Urzad Gminy Nowinka

Modernizacja drég gminnych

Program operacyjny
14

Dziatanie 1.4.1 Poprawa nawierzchni drég gminnych

Opis Dziatania Systematyczne dziatania podejmowane w celu poprawy
nawierzchni  drég gminnych  (zwirowanie, profilowanie,
utwardzanie nawierzchni drég masg bitumiczng)

Potencjalne zrédto Srodki gminne, $rodki unijne
finansowania

Liczba kilometréw zmodernizowanych drég

2014-2020
Urzad Gminy Nowinka

Dziatanie 1.5.1 Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest

Program operacyjny Inwestycje w zakresie ochrony sSrodowiska
1.5

Opis Dziatania Sporzadzenie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest na
obszarze gminy Nowinka, aktualizacja gminnego programu
usuwania azbestu, pozyskanie s$rodkéw na dofinansowanie
kosztdbw  usuwania  wyrobdéw  azbestowych,  wylonienie
specjalistycznych firm do prac w zakresie usuwania azbestu

Potencjalne zrédto Srodki wtasne, $rodki NFOSiGW
finansowania

llos¢ (waga) usunietych wyrobéw azbestowych

2014-2020

Urzad Gminy Nowinka

o]
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Dziatanie 1.5.2 Zwiekszenie sSwiadomosci ekologicznej mieszkancéw gminy

Opis Dziatania Promowanie, informowanie, rozpowszechnianie  wiedzy
dotyczacej Zrdodet energii odnawialnej, ekologii, ochrony
srodowiska wsrdd mieszkancoéw gminy

Potencjalne zrédto Srodki wtfasne, $rodki unijne, $rodki prywatne (np.
finansowania przedsiebiorstwa dziatajgce w obszarze oze)

Miernik oceny llos¢ szkolen, publikacji, spotkan tematycznych

Termin realizacji 2014-2020

Koordynator Urzad Gminy Nowinka

Zrédto: Analiza Remedis SA, Gmina Nowinka

10.2. PROGRAMY REALIZUJACE CEL ,,ROZWO]
AKTYWNE] SPOLECZNOSCI LOKALNEJ”

TABELA 37 ROZWOJ AKTYWNEJ SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

CEL STRATEGICZNY 2 | Rozwdj aktywnej spotecznosci lokalnej

;rfgram SRETEEYIEY Zwiekszenie oferty animujacej aktywnos¢ lokalng

Dziatanie 2.1.1 Projekty edukacyjne animujace lokalng spotecznos¢

Opis Dziatania Przeglad istniejgcych i dostepnych programéw oraz tworzenie
nowych inicjatyw, ktérych realnym celem jest animacja
aktywnosci i integracja lokalnej spotecznosci

Potencjalne zrédto Srodki zwigzane z istniejgcymi inicjatywami, poszukiwanie zrédet
finansowania pozabudzetowych. W miare mozliwosci ze srodkéw wtasnych
Gminy.

Liczba 0s6b biorgcych udziat w programach

W sposob ciagly

Urzad Gminy Nowinka

Dziatanie 2.1.2 Badanie zasobow lokalnych

Opis Dziatania Wyrdznione dziatanie animujgce majace na celu inwentaryzacje
zasobow (specjaty lokalnej kuchni, nietypowe lokalne zwyczaje
i obrzedy) mogace sta¢ sie bazg budowy wyrdzniajgcego
wizerunku Gminy i pretekstem zaréwno do animacji i integracji
lokalnej jak i podstawg do komunikacji marketingowej z turystami
i letnikami

Potencjalne zrédto Srodki zwigzane z istniejgcymi inicjatywami, poszukiwanie zrédet
finansowania pozabudzetowych. W miare mozliwosci ze srodkéw wtasnych

Gminy.
Stworzenie bazy danych o zasobach lokalnych
Termin realizacji Raz na kilka lat

Urzad Gminy Nowinka

Dziatanie 2.1.3 Wymiana doswiadczen z innymi gminami i organizacjami

Opis Dziatania Szukanie kontaktu z gminami i organizacjami w celu poszukiwania
doswiadczen stuzgcych programowi 2.3 — zwiekszeniu oferty




animujacej spotecznos¢ lokalng

Potencjalne zrédto Srodki wtasne

finansowania

Miernik oceny Liczba dos$wiadczen wykorzystanych w gminie Nowinka

Termin realizacji W sposob ciggly

Koordynator Urzad Gminy Nowinka

Dziatanie 2.1.4 Decentralizacja dziatan kulturalnych

Opis Dziatania Prowadzenie dziatan kulturalnych poza GOK

Potencjalne zrédto Budzety organizowanych imprez (np. sponsoring)

finansowania

Miernik oceny Liczba zorganizowanych imprez poza siedzibg GOK

Termin realizacji W sposéb ciggty

Koordynator Urzad Gminy Nowinka
Rozwéj wolontariatu edukacyjnego

Opis Dziatania Stworzenie warunkéw dla mozliwosci wymiany wiedzy
i doswiadczenia pomiedzy mieszkaricami gminy, pomoc
wolontariuszy dla uczniéw szkét gminnych

Budzet Gminy, pozabudzetowe $rodki finansowe

finansowania

Liczba wolontariuszy/liczba dziatan prowadzonych przez
wolontariuszy

W sposob ciagty

Urzad Gminy Nowinka
Dziatanie 2.1.6 Warsztaty dla senioréw i mtodziezy

Dziatania nastawione konkretnie na dwie grupy odbiorcow wazne
dla rozwoju inicjatyw spotecznych w Gminie

Srodki gminne

finansowania

Miernik oceny llos¢ oséb uczestniczacych

W sposob ciagly
Urzad Gminy Nowinka

Program operacyjny Rozwaj partnerstwa lokalnego (ngo, inne samorzady, WPN)
2.2

Dziatanie 2.2.1 Zbadanie potrzeb mieszkancow w zakresie wsparcia ze strony
Urzedu Gminy

Opis Dziatania Badanie konkretnych potrzeb mieszkaricow w zakresie obstugi
administracyjnej, jednoczesnie akcja edukacyjna pozwalajgca na
pokazanie, jaki jest realny zakres odpowiedzialnosci i mozliwosci
wtadz gminnych (Rady Gminy, Urzedu Gminy, Wéjta)

Potencjalne zrédto Srodki gminne
finansowania

Liczba przeprowadzonych akgji
2015
Urzad Gminy Nowinka

Tworzenie lokalnych form partnerstwa (nadlesnictwo, parafie,
sotectwa, WPN)

Istotnym problemem Gminy jest atomizacja mieszkancéw. Kazde
partnerstwo, nawet dotyczgce rozwigzania nieduzego, lokalnego
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_problemu bedzie stuzyé celowi nadrzednemu - animacji
wspotpracy.

Srodki partneréw, budzet Gminy

finansowania

Liczba realnie dziatajgcych (nawet krétkotrwale) partnerstw.
2015-2020
Urzad Gminy Nowinka

Dziatanie 2.2.3 Wsparcie dla powstania grupy taczacej interesy rolnikow
Opis Dziatania Stworzenie warunkéw do powstania grupy tgczacej mieszkaricow

prowadzacych gospodarstwa rolne, wspierajgcej rozwdj obszaréw
wiejskich

Srodki gminne, $rodki unijne, fundusze prywatne

finansowania

Powotanie grupy, podejmowane dziatania na rzecz obszaréw
wiejskich

2014-2020
Urzad Gminy Nowinka

Zrédto: Analiza Remedis SA, Gmina Nowinka

10.3. PROGRAMY REALIZUJACE CEL ,,ROZWO0J
GOSPODARCZY - GEOWNIE TURYSTYCZNY
GMINY”

TABELA 38 ROZWOJ GOSPODARCZY — GROWNIE TURYSTYCZNY GMINY
CEL STRATEGICZNY 3 | Rozwdj gospodarczy — gtdéwnie turystyczny gminy

Program operacyjny Rozwdj infrastruktury turystycznej na terenie Gminy

Dziatanie 3.1.1 Modernizacja i zagospodarowanie plaz gminnych
Modernizacja infrastruktury plaz gminnych: pomosty, miejsca dla
wedkarzy,

Opis Dziatania

Potencjalne zrédto
finansowania
Miernik oceny llos$¢ turystow, ilos¢ zmodernizowanych plaz

Termin realizacji 2014-2020

Koordynator Urzad Gminy Nowinka

Utworzenie sciezek rekreacyjno — edukacyjnych (rowerowych
i do nordic walking)

Opis Dziatania Wytyczenie Sciezek, opracowanie koncepcji edukacyjnych
Potencjalne zrédto
finansowania
Miernik oceny llos¢ kilometrow sciezek
Termin realizacji 2014-2020

Koordynator Urzad Gminy Nowinka

Fundusze unijne i wiasne

Dziatanie 3.1.2

Srodki unijne, $rodki gminne

S
=




Dziatanie 3.1.3 Stworzenie internetowej bazy turystycznej regionu

Element powigzany z potrzebami rozwoju turystycznego
i z inwentaryzacjg potencjatu regionu. Utworzenie wtasnej bazy
turystycznej. Popularyzacja wtasnej bazy w istniejacych serwisach
turystycznych.

Potencjalne zrodt .
Srodki pozabudzetowe, budzet Gminy
finansowania
Miernik oceny 'Zals.tn.lem.e I?azy (saT?dZ|eIne badZz poprzez wiaczenie sie do
istniejgcej), liczba wejsc.

2014-2020
Urzad Gminy Nowinka
Dziatanie 3.1.4 Stworzenie organizacji firm turystycznych

Opis Dziatania Utworzenie zespotu na rzecz rozwoju turystyki i promocji regionu

Potencjalne zrédt . . . . .
.0 =nela ne‘zro ° Srodki pozabudzetowe, budzet Gminy
finansowania

Miernik oceny Powstanie zespotu

2014-2020
Urzad Gminy Nowinka

p .
3r;)gram operacyny Kultywowanie dziedzictwa kulturowego regionu

Dziatanie 3.2.1 Warsztaty Kulinarne
Opis Dziafania w oparc!u o zmwenta.ryzowane zasoby Io.kalne. przygotowanie
warsztatéw popularyzujacych lokalne tradycje kulinarne

Potencjalne zrodt ‘ . .
Srodki pozabudzetowe

finansowania
Liczba uczestnikow
W sposcb ciagty
Urzad Gminy Nowinka

Dziatanie 3.2.2 Punkt informacyjny

Opis Dziatania Utworzenie statego punktu informacji turystycznej w Nowince

Znalezienie programu/ Zrédta umozliwiajgcego sfinansowanie
finansowania takiego punktu

Zaistnienie punktu informacji

2014-2020

Urzad Gminy Nowinka

Foldery/wydawnictwa

. . . Przygotowanie wydawnictw stuzgcych reklamowaniu atrakcji
Opis Dziatania i s )
turystycznych i bazy wypoczynkowej Gminy

Nalezy  rozwazy¢  koordynacje  dziatan  poszczegdlnych
Potencjalne zrédto przedsiebiorcdw turystycznych regionu badz wspodtprace ze
finansowania specjalistycznymi wydawnictwami finansujacymi takie
wydawnictwa z reklam

Liczba wydawnictw

Termin realizacji W sposéb ciggty
Urzad Gminy Nowinka
Produkt lokalny — konkurs jednoczesnie bedacy wstepem do
Dziatanie 3.2.4 inwentaryzacji posiadanych zasobow (kulturowych,
gastronomicznych)

Opis Dziatania
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Wymieniono to dziatanie jako mozliwos¢ zainicjowania procesu
inwentaryzacji w obszarze gastronomii. Forma konkursu powinna
Opis Dziatania zwiekszy¢ zainteresowanie. Mozliwe jest nawigzanie do
popularnych programoéw kulinarnych, a ciekawa nagroda moze
przyciggac uczestnikdw

Oprécz  $Srodkéw  gminnych  nalezy  poszuka¢  $rodkow
finansowania promocyjnych w Urzedzie Marszatkowskim

Organizacja konkurséw

W sposob ciagty

Urzad Gminy Nowinka

»Zywnos¢ ekologiczna”

Budzenie $wiadomosci wsréd producentéw, rozwdj lokalnych
Opis Dziatania mikroprzedsiebiorstw, promowanie zdrowego odzywiania, rozwoj
lokalnej przedsiebiorczosci wytworczej

Potencjalne zrédto . . , . .
Srodki wtasne, srodki urzedu marszatkowskiego
finansowania

Liczba producentéw przystepujgcych do produkcji ekologicznej
W sposb ciagty
Urzad Gminy Nowinka

Zrédto: Analiza Remedis SA, Gmina Nowinka
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11. STRATEGIA GMINY NOWINKA A INNE
DOKUMENTY STRATEGICZNE




W niniejszym rozdziale dokonano prezentacji Strategii Rozwoju Gminy Nowinka
w latach 2014 — 2020 na tle innych dokumentéw strategicznych — przede wszystkim Strategii
Rozwoju Kraju 2020 i Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju Polska 2030, Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego oraz Strategii Rozwoju Powiatu Augustowskiego. Analiza wykazuje
zbieznos$¢ strategii gminy z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla dotyczgcymi

gminy.

11.1. STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020,
DELUGOOKRESOWA STRATEGII ROZWO]JU KRAJU
POLSKA 2030

Ze wzgledu na korzystng sytuacje w zakresie edukacji, opieki zdrowotnej i spotecznej
w Strategia Rozwoju Gminy Nowinka nie poswieca tym zagadnieniom zbyt wiele uwagi.
Natomiast wykazuje petng zbieznos¢ z dokumentami o charakterze krajowym, ktére wskazuja
konieczno$¢ zrownowazonego rozwoju rolnictwa i lesnictwa. Strategia Nowinka rozwija
tematyke nowoczesnosci w produkcji rolnej i rozwojowi przetwodrstwa rolnego. Ponadto
poswieca wiele uwagi zmianie pojecia , wiejskosci”, w tym w znacznej mierze koniecznosci

uzupetnienia dotychczasowej produkcji rolnej innymi dziataniami.

11.2. STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO

Spojnos¢ dokumentdéw strategicznych Gminy wymaga potgczenia celéw Strategii
z dokumentem nadrzednym, jakim jest strategia wojewddztwa. Spdjnosé ta realizowana jest
na poziomie celdw strategicznych obu dokumentdéw, ktére przektadajg sie dalej na konkretne

zadania inwestycyjne.

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka poprzez wykonanie zaplanowanych programow
rozwojowych, realizowac bedzie 3 z generalnych celéw strategicznych rozwoju Wojewddztwa

Podlaskiego o nazwach:

* Konkurencyjna gospodarka,
* Powigzania krajowe i miedzynarodowe,

e Jakos¢ zycia.
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11.3. STRATEGIA ROZWOJU POWIATU
AUGUSTOWSKIEGO

Strategia Rozwoju Powiatu Augustowskiego zawiera nastepujgce programy w ramach
tadu gospodarczego, spotecznego i przestrzennego, ktére bezposrednio odnoszg sie do

programow zawartych w Strategii Gminy Nowinka:

* Infrastruktura techniczna jako czynnik warunkujacy poprawe standardu zycia
mieszkancow oraz rozwdj gospodarczy Powiatu Augustowskiego,
* Rozwdj infrastruktury spotecznej maksymalnie uwzgledniajacy potrzeby i aspiracje

spotecznosci lokalnej.
Strategia Rozwoju Gminy Nowinka odpowiada celom przyjetym przez powiat. Ze wzgledu

na specyfike zadan réznicujacych role powiatu i gminy niektdre cele powiatu s3 specyficzne

dla jego struktur, bgdz nie dotyczg Gminy.
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12. WDRAZANIE STRATEGII




12.1. METODY WDRAZANIA I MONITOROWANIA
STRATEGII ROZWOJU GMINY NOWINKA NA LATA
2014-2020

Strategia jest dokumentem planowania dtugookresowego, ktéry stanowi podstawe
do precyzowania rozwojowych przedsiewzie¢ spotecznych i gospodarczych. Sadzi¢ nalezy,
ze aktualizacja Strategii jeden raz w okresie czteroletniej kadencji wtadz samorzadowych
winna zapewnic¢ jej wystarczajgce dostosowanie do zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-

gospodarczej gminy.

Zaprezentowane opracowanie zawiera zbior celéw strategicznych gminy. Okreslenie ,cel”
okresla zaréwno pojedyncze dziatanie, wiele dziatan badz wrecz odwotuje sie do spdjnego

opracowania.
12.1.1. FINANSOWANIE DZIALAN REALIZUJACYCH CELE STRATEGII

Strategia ma charakter dokumentu planowania dtugookresowego. Corocznie
uchwalany budzet ma charakter planu biezgcego. Oczywiscie pojawia sie potrzeba stworzenia
dokumentu o charakterze operacyjnym, ktory pozwalatby na rozsgdne ksztattowanie
wydatkéw (w tym zadtuzenia) zwigzanych z realizacja planowanych przedsiewzie¢. Ustawa
o finansach publicznych nakazuje samorzgdom tworzenie realistycznej prognozy finansowej,
zwanej wieloletnig prognozg finansowg (WPF). Dokument powinien dla kazdego roku

objetego prognozg zawierac co najmniej:

e dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
w tym na obstuge dfugu, gwarancje i poreczenia;

e dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

* wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

Powinna takze zawiera¢ kwote wydatkow biezgcych i majgtkowych wynikajacych z limitow
wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia. Taki zapis ustawowy powoduje, ze nie
ma potrzeby tworzenia dodatkowych dokumentéw o charakterze operacyjnym, bowiem
w skali krétko i sredniookresowej aktualizacje planéw rozwojowych Gminy zapewnia

przygotowanie i doroczny przeglad budzetéw i Wieloletnich Prognoz Finansowych.
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12.1.2. MONITORING I EWALUACJA STRATEGII

Monitoring i ewaluacja, oprocz dokonania oceny stopnia realizacji dziatan zapisanych
w Strategii polega na wprowadzaniu modyfikacji zgodnie ze zmieniajacymi sie warunkami
wptywajgcymi na rozwdj spoteczny i gospodarczy Gminy. Dzieki ogélnemu opisowi nie ma
potrzeby ciggtego wprowadzania korekt do strategii (np. wynikajgcych z pozyskania lub nie
srodkéw bezzwrotnych, istotnej zmianie w kosztach przedsiewziecia itp.). Realizacja zadan
odbywac sie bedzie poprzez uchwalanie i realizacje kolejnych budzetéw w pozostatych
obszarach cele opisane w Strategii winny stac sie podstawg projektdw realizowanych przez
samorzad. Wiadze Gminy wypetniajac strategie winny podejmowac decyzje okreslajgce: rodzaj
zadan i ich hierarchie, zakres finansowania, okres i kolejno$¢ realizacji zadan.

Bezposrednim  wskaznikiem wykonania strategii bedzie stopien realizacji
zaplanowanych projektéw. Poszczegdlne dziatania opisane w strategii posiadajg okreslone
mierniki oceny bedgce podstawa do budowania szczegétowych zasad oceny postepu prac nad
programami. Sposdb prezentacji osiggnie¢ w realizacji strategii to decyzja wiadz Gminy.
Monitorowanie i ocena zaréwno Strategii polega¢ winno na poréwnaniu osiggnietego stanu
do zatozen opisanych w odpowiednich programach na podstawie analizy sprawozdan

rzeczowych i finansowych jednostek organizacyjnych Gminy.

Urzad Gminy jako instytucja wdrazajgca Strategie jest odpowiedzialny za:

* zbieranie i udostepnianie danych na temat postepdw wdrazania oraz przebiegu
realizacji Strategii,
* zapewnienie spdjnosci roznych dokumentdéw programowych.
W przyjetej hierarchii dokumentow programowych podstawowe informacje pokazujace

realizacje Strategii zawierajg w sobie sprawozdania z wykonania budzetu Gminy.

Strategia rozwoju Gminy Nowinka zostata opracowana przy zatozeniu, ze jej sporzadzenie
przyczyni sie do planowego zarzgdzania wymagajgcego okresowych weryfikacji luki pomiedzy

stanem faktycznym i stanem pozgdanym w Gminie.
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12.2. SPOSOBY INICJOWANIA WSPOLPRACY MIEDZY
SEKTOREM PUBLICZNYM, PRYWATNYM
I ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI

Do zadan gminy nalezy wspotpraca i wspieranie wybranych przedsiewzie¢ organizacji
pozarzgdowych dziatajgcych na jego terenie. Sposdb przygotowania i monitorowania strategii
iinnych dokumentow zwigzanych z rozwojem gminy gwarantuje wigczenie organizacji
pozarzadowych i sektora prywatnego we wspdtprace z sektorem publicznym. W specyficznej
sytuacji Gminy Nowinka inicjowanie wspotpracy i inicjowanie powstawania organizacji
pozarzadowych jest jednym z gtéwnych celéw Strategii. Dodatkowo nalezy wspomnieé, ze
sktad Rady Gminy bedgcej szeroka reprezentacjg mieszkarncéw gminy sprzyja tgczeniu réznych
Srodowisk w aktywnosci na rzecz gminy. Bezposrednio w zgtaszaniu i przy opracowywaniu
zadan biorg czynny udziat organizacje pozarzagdowe oraz spoteczenstwo zaréwno poprzez

wtaczanie sie bezposrednie jak i poprzez swoich przedstawicieli w Radzie Gminy.

Gmina inicjuje wspodtprace z instytucjami sektora publicznego i lokalnymi
przedsiebiorstwami sektora prywatnego poprzez organizowanie wspolnych spotkan dla

przedstawicieli tych jednostek.

12.3. PUBLIC RELATIONS STRATEGII GMINY NOWINKA

Istotng uwage wtadze Gminy przyktadajg do przekazywania spotecznosci lokalnej
rzeczowej i wyczerpujgcej informacji na temat realizacji Strategii. Public Relations, ktérego
zadaniem jest upowszechnianie zamierzen Strategii i dokumentow zwigzanych posréd
przysztych beneficjentow (w tym zwitaszcza mieszkancow), jednostek podlegtych i innych

podmiotoéw odbywa sie poprzez trzy formy komunikacji:

e serwisy internetowe - bedgce szybkim i ogdlnodostepnym zZrédtem informacji
o aktualnych dziataniach i stanowig dla opinii publicznej kompleksowe zZrddto
informacji o zatozeniach i osiggnieciach strategii,

* wspotprace z mediami - dziatania wykorzystujagce wspodtprace z prasg, radiem,
telewizjag o zasiegu lokalnym bedg kluczowym elementem przy realizacji Strategii
i dokumentdéw zwigzanych,

*  bezposrednie dziatania informacyjno — promocyjne Wadjta Gminy z wykorzystaniem

istniejgcych struktur — Rady Gminy, Rad Soteckich i zebran wiejskich.
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Podstawowym celem dziatarh zwigzanych z Public Relations Strategii jest dotarcie do jak
najszerszej grupy odbiorcéw koncowych dziatan podejmowanych w ramach Strategii, a wiec
do mieszkancéw gminy, przedsiebiorcow lokalnych, organizacji spotecznych. Informowanie
spotecznosci lokalnej o realizacji Strategii Gminy odbywaé sie bedzie w sposéb posredni —
medialny, jak i bezposredni — interaktywny. Posrednio informacje zamieszczane bedg
w lokalnej prasie, na stronie internetowej gminy, w materiatach i broszurach promocyjnych

i informacyjnych.
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13. ZALACZNIKI




Dokumenty strategiczne Gminy powigzane ze strategig rozwoju

Analiza Stanu istniejgcego,
Prognoza Oddziatywania na Srodowisko,
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Nowinka,

Gmina Nowinka — mata kraina laséw i jezior,

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Nowinka na lata 2014-2017 z perspektywa

na lata 2018-2021.
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2. Macierz analizy SWOT Gminy Nowinka

Cecha bilansowana
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3. Macierz analizy TOWS Gminy Nowinka
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4.

Lista 0sdb i organizacji zaproszonych do konsultacji Strategii

Sottysi: Marian Kunicki — Ateny, Mieczystaw Chmielewski — Barszczowa Gora, Pawet
Sadowski — Gatne Pierwsze, Klementyna Michatowska — Danowskie, Anna Trocka —
Gatne Drugie, Dorota Sokotowska — Juryzdyka, Lucyna Skok — Cztonek Rady Soteckiej,
Jézefowo, Lucyna Anuszkiewicz — Krusznik, Beata Urbanowicz — Olszanka, Jan Sadowski
— Osinska Buda, Jarostaw Michniewicz — Pijawne Polskie, Jadwiga Szmyt — Podnowinka,
Wiestaw Borowski — Podkréléwek, Marek Haraburda — Sokolne, Jézef Maciej
Warsiewicz — Szczeberka, Teresa Dzwilewska — Szczepki, Waldemar Jedlinski —
Szczebra, Wiestaw Pietrewicz — Kopanica, Edyta Rowinska — Strekowizna, Waldemar
Turowski — Tobotowo, Elzbieta Goworowska — Walne, Agnieszka Szejda — Nowinka,
Jerzy Ktoczko — Ciséwek, Grzegorz Pietrewicz — Bryzgiel, Stanistaw Chrulski — Monkinie,
Henryk Majewski.

Radni: Waldemar Jedlinski, lwona Topolska, Jolanta Augustynowicz, Jan Bujkowski,
Marcin Chrulski, Jerzy Ktoczko, Bogustaw Korzun, Marek tazarski, Wojciech
Paszkiewicz, Grzegorz Pietrewicz, Grzegorz Prawdzik, Krzysztof Rowinski, Krystyna
Statkiewicz, Zenon Zakrzewski, Robert Zawadzki.

Organizacje: Jacek tozinski — Dyrektor Wigierskiego Parku Narodowego, Wojciech
Stankiewicz — Nadlesniczy Nadlesnictwa Szczerba, Wojciech Rodak — Nadlesniczy
Nadles$nictwa Suwatki, Dariusz Kulbacki — Cztonek Rady Naukowej Wigierskiego Parku
Narodowego, Daniel Hiero — Dyrektor Powiatowego Zarzagdu Drég w Augustowie,
Ksigdz Jarostaw Gosk — Proboszcz Parafii Matki Boskiej Anielskiej w Monkiniach, Ksigdz
Mieczystaw Zatuska — Proboszcz Parafii Sw. Jézefa Oblubiefica w Szczepkach, Halina
tazarska — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia na rzecz Integracji Spotecznosci Wiejskiej
»Wspdlnota Puszczy”, Dyrektor GOK w Nowince, Bozena Szulc-Businska — Animator
Spoteczny, Ewa Miezio — Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Nowince,
Maria Matwiejczyk — Dyrektor Zespotu Szkét w Nowince, Lidia Arasimowicz — Dyrektor
Szkoty Podstawowej w Olszance, Matgorzata Kaczan — Dyrektor Szkoty Podstawowej
w Monkiniach, Jan Surazynski — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Bryzglu, - Marek
tazarski — Prezes Ochotniczej Strazy Pozarnej w Nowince, Andrzej Sturgulewski —
Przewodniczacy Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Nowince, Grzegorz Rowinski — Posterunkowy Policji w Nowice, Jan Businski —
Niepubliczny Osrodek Zdrowia w Nowince.
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5.

Zespot Remedis SA

Krzysztof Nowak — Prezes Zarzadu

Krzysztof Mrowicki — Dyrektor

Marcin Wyszogrodzki — Dyrektor ds. Sektora Publicznego
Bartosz Baranowski — Specjalista ds. Sektora Publicznego
Natalia Lis

Ewelina Rydz

Aleksandra Olejniczak
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