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skladu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

UCHWALA Nr RIO.V-00312-27/2018
z dnia 26 stycznia 2018 roku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci sporzadzenia planowanej kwoty dtugu
oraz o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowe;j
na 2018 rok Gminy Nowinka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.: Dz. U. z 2016 r., poz. 561), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj.: Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe]
w Bialymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych
i ich przewodniczacych dzialajgcych w siedzibie RIO w Bialymstoku i Zespotach |
zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Malgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawel Gatko - cztonek
Opiniuje pozytywnie:

- prawidlowos$¢ planowane] kwoty dlugu wynikajacej z zaciagnietych zobowigzan,
o ktorej mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

- mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na
2018 rok.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy opinie swojg sformutowat w oparciu o:
- Uchwate Nr XIX/166/17 Rady Gminy Nowinka z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2018-2033, .
- Uchwate Nr XIX/167/17 Rady Gminy Nowinka z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie ’
uchwalenia budzetu gminy Nowinka na 2018 rok.

Rada Gminy Uchwalg Nr XIX/167/17 ustalita budzet na 2018 rok, a mianowicie:
- dochody w wysokosci  —13.361.877,40 zt, w tym biezgce 12.001.888,00 =i, |
- wydatki w wysokosci  —13.947.235,72 zt, w tym biezgce 11.975.113,18 =4,
- deficyt w wysokosci —585.358,32 zt.
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Zrodlem finansowania deficytu budzetu, jak wynika to z zapiséw § 5.1 uchwaly, stanowi
przychod pochodzacy z wolnych srodkow, tj. zrédto, o ktérym mowa w art. 217 ust, 2 ustawy
o finansach publicznych. Laczna planowana w budzecie na 2018 rok kwota przychodow
wynosi 996.158,32 zt (wolne srodki), natomiast rozchody wynosza 410.800 zt (splata
pozyczki z budzetu panstwa), co jest zgodne z zalacznikiem Nr 5 do uchwaly.

W zakresie wykazanej kwoty przychodéw z wolnych Srodkéw, Sklad Orzekajgcy dokonat
analizy danych wynikajacych z przediozonej sprawozdawczosci budzetowej (bilans
wykonania budzetu za 2016 rok) i stwierdza, ze gmina posiadala na koniec 2016 roku wolne
$rodki w kwocie 1.846.050,32 zi, ktore w kwocie 768.430 zt (dane z ostatniej zmiany:
Uchwata Nr XIX/165/17 Rady Gminy Nowinka z dnia 28 grudnia 2017 roku w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2017 rok), zostaly zaangazowane na finansowanie budzetu 2017 roku.
Wskazuje to, ze Gmina Nowinka bedzie w posiadaniu wolnych $rodkéow na finansowanie
budzetu 2018 roku.

Wynik z dziatalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjna (tzn. dodatnig rdznica miedzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 26.774,82 zl, co wypelnia regule
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Podejmujac Uchwale Nr XI1X/166/17 z dnia 28 grudnia 2017 roku Rada Gminy uchwalita
Wieloletnia Prognoze Finansowg na lata 2018-2033. W zalgczniku Nr 1 do tej uchwaly
okreslita prognozowang kwote dlugu i sptat zobowiazan na wyzej wymienione lata. Zgodnie
z konstrukcja budzetu przyjeta na 2018 rok, kwota zadluzenia na koniec 2018 roku wyniesie
7.884.800 zt (kol. 6). Gmina zamierza splaci¢ dlug do konca 2033 roku. Budzety gminy
planowane na lata 2019-2033 wykazuja nadwyzke budzetu (kol. 3), ktéra ma stuzy¢
finansowaniu rozchodéw tytulem planowanych splat zaciagnigtych wczesniej zobowigzan
(kol. 101 10.1). We wszystkich latach planowanych splat zadluzenia spetniony zostat warunek
finansowania wydatkow biezacych dochodami biezgcymi, o ktéorym mowa w art. 242 ust. 1

ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza, iz z przedstawionych w prognozie wartosci na lata 2018-2033
wynika, ze w 2018 roku zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, a w kolejnych latach objetych prognoza (2019-2032) nie zostanie zachowana
relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych tzn. wynikajacy z przepiséw tego artykulu
wskaznik planowanej w poszczegdlnych latach tgcznej kwoty splaty zobowigzan przekroczy
dopuszczalny wskaznik splaty. Zwazywszy jednak na fakt, ze gmina korzysta z przyznanej,
na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych, pozyczki z budzetu panstwa, relacje
w zakresie splaty dlugu muszg by¢ zachowane na koniec roku, w ktérym uplywa termin splaty
pozyczki. 7 danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej gminy wynika, Zze
relacja splaty dlugu wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych zostanie zachowana
w ostatnim roku splaty zadluzenia, tj. w 2033 roku. W roku budzetowym 2018 wskaznik




splaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 4,91%, gdzie maksymalny dopuszczalny
wskaznik obliczony w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok

budzetowy wynosi 5,70%.

Przyjety w prognozie plan zachowania powyzszej relacji oparty jest na przyjetych w latach
2018-2033 nadwyzkach operacyjnych, czyli dodatnich rdznic migdzy dochodami a wydatkami
biezgcymi (kol. 8.1) oraz wplywow ze sprzedazy majatku (kol. 1.2.1) w roku 2018. Skfad
Orzekajgey analizujge planowane nadwyzki operacyjne i dochody ze sprzedazy majgtku
stwierdza, ze prognozowane wielkosci nie odbiegaja od danych historycznych i uwag nie
wnosi. Jednak, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do zadan gminy nalezy nieprzerwane
monitorowanie realizacji zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaly.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska




