UCHWALA NR X/68/19
RADY GMINY NOWINKA

z dnia 19 grudnia 2019 .

w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka
na lata 2020- 2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy zdnia & marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. Uz
2019 poz. 506, poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815 i poz. 1571) oraz art. 226, art. 227, art. 229 i art. 243 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z2019r. poz. 869, poz. 2245, poz. 1649,
poz. 1622 i poz. 2020) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Nowinka na lata 2020-2033 wraz z prognoza
kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2020-2033, zgodnie z Zalacznikiem Nr 1 do Uchwaty.

§ 2. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi Zalgcznik Nr 2.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr III/12/18 Rady Gminy Nowinka zdnia 21 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2019-2033 ze zmianami.

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2020 roku.

Przewodniczaca Rady Gminy
&
(,f’.jt{d://

Elzbieta Klaczkowska
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Zatacznik Nr 2 do uchwaly Nr X/68/19
Rady Gminy Nowinka
z dnia 19 grudnia 2019 r,

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY NOWINKA
NA LATA 2020 - 2033

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona na lata 2020-2033, tj. do konca okresu, na jaki
gmina zaciggneta dhugoterminowa (20 letnig) pozyczke z budzetu panstwa w kwocie 9.820.000 zi.

Podstawowymi dokumentami wplywajacymi na ksztalt WPF jest Uchwala Nr XVI/101/12 Rady
Gminy Nowinka z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie przyjecia programu naprawczego finanséw Gminy
Nowinka, Uchwala Nr XX/142/13 z dnia 14 marca 2013 roku oraz Uchwala Nr VIII/46/15 z dnia 29
pazdziemika 2015 roku w sprawie zmiany ww. uchwaty.

Plany dochodéw w poszczegdlnych latach ksztaltujg sie nastepujgco:
a) rok 2020 — 13 330 547,00 zl, w tym: biezace — 13 310 547,00 zi; majgtkowe — 20 000,00 z}.

Plan dochoddw biezacych wynika m.in. z informacji Ministra Finanséw znak ST3.4750.31.2019 z dnia
15 pazdziernika 2019 roku, o rocznych planowanych kwotach poszczegdlnych czesci subwencji ogolnej
oraz o planowanej na 2020 rok kwocie dochoddw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od
os6b fizycznych, z informacji Wojewody Podlaskiego z dnia 23 paZdziernika 2019 roku znak FB-
11.3110.12.2010.AK o przyznanych kwotach dotacji celowych na realizacje zadan wiasnych i zleconych, z
informacji z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Suwalkach z dnia 1 paZdziernika 2019 roku znak
DSW-3113-3/19 o przyznanej kwocie dotacji na prowadzenie i aktualizacje stalego rejestru wyborcow oraz
dotacja celowa na wychowanie przedszkolne przyjeta w wysokosci iloczynu dzieci wykazanych w SIO na
dzien 30.09.2018 r. i kwoty dotacji w wysokosci 1437,00 zt na jedno dziecko o ktérej mowa w art. 53 ust.4
Ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Pozostate dochody wlasne zostaly przyjete na podstawie oszacowania przewidywanych wplywéw.
Dochody zwigzane z gospodarowaniem skladnikami mienia komunalnego przyjeto w oparciu o
przewidywane wykonanie 2019 roku uwzgledniajgc zawarte umowy oraz stawki ustalone Zarzadzeniem
Wéjta Gminy. Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - plan ustalono na podstawie
zltozonych przez mieszkancow deklaracji o wysokosci oplaty, powigkszone o zaleglo$ci.

Wielko$¢ dochoddéw pochodzacych z podatkdéw wyliczona zostata w oparciu o posiadane dokumenty
(deklaracje 1 informacje podatkowe). Obowigzujace stawki ustalono na podstawie przepiséw ustawy z dnia
12 stycznia 1991 reku o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170). Na wysoko$¢ stawek
podatkowych w podatku od nieruchomo$ei i od $rodkéw transportowych bezposredni wplyw miato
Obwieszezenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie gémych granic stawek kwotowych
podatkéw i oplat lokalnych na rok 2020 r. (M.P. poz. 738) oraz Uchwala Nr 1X/60/19 Rady Gminy Nowinka
z dnia 13 listopada 2019 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci. Stawka
podatku rolnego zostata ustalona na podstawie Komunikatu Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego z
dnia 18 paZdziernika 2018 r. w sprawie $redniej ceny skupu zyta za okres 11 kwartaléw bedacej podstawa
do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2020 (M.P. poz. 1017). Stawka podatku lesnego zostala
ustalona na podstawie Komunikatu Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2019
r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez
nadles$nictwa za pierwsze trzy kwartaty 2018 r. (M.P. poz.1005).

W zwigzku z podjgta uchwata Rady Gminy Nowinka Nr XX111/208/18 z dnia 30 paZdziernika 2018
roku w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Ateny, Danowskie,
Kopanica, Tobolowo i Walne, w ktorej przyjeto stawki jednorazowej oplaty od wzrostu wartosci
nieruchomosci w zaleznosci od rodzaju zabudowy 30%, 10%, 5% lub 1% do planu dochodéw ujeto réwniez
przewidywane wplaty z tytutu oplaty planistycznej. Uwzgledniono ponadto wplaty za rézne ustugi m.in.
korzystanie z sitowni gminne;j.

Dochody majgtkowe planuje sie¢ pozyska¢ w wysokosci 20 000,00 z1 z tytutlu dotacji celowej jako
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zwrot czesci wydatkow majatkowych z realizacji funduszu soteckiego w 2019 roku.

b) lata 2021 — 2033

Dochody biezace w latach 2021 — 2033 pozostawiono na poziomie zalozen planu
naprawczego finanséw gminy.

Dochodéw majatkowych do 2033 roku nie planuje sie.

Plany wydatkéw w poszczeg6lnych latach ksztaltuja sie nastepujaco:
a) rok 2020 - 13 504 686,00 zt, w tym: biezace 13 270 956,00 zi, majatkowe 233 730,00 zl.

Wydatki na 2020 rok zaplanowano w sposab celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych nakfadow, optymalnego doboru metod i érodkéw stuzgcych osiagnieciu
zatozonych celéw. W zwigzku =z licznymi potrzebami iprosbami mieszkancéw gminy w budzecie
zaplanowano szereg wydatkéw wplywajacych na poprawe i jako$¢ ich zycia, w tym m.in. na remonty drég,
budowe chodnikéw, remonty i utrzymanie terendéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych itp. Z uwagi na
duze potrzeby spoteczenstwa oraz szereg niezbednych wydatkéw biezacych takich jak utrzymanie szkol,
instytucji kultury, oérodka pomocy spolecznej, administracji czy obiektow uzytecznosci publicznej, majac
na uwadze ograniczone dochody gminy, podjeto decyzje o zaangazowaniu do budzetu na 2020 rok wolnych
srodkéw w wysokosei 610 139,00 zi, aby méc w jakim$ stopniu sprostaé najpilniejszym potrzebom
mieszkancéw. Konstruujac plan wydatkéw rozpatrywano, ktore potrzeby sg najpilniejsze, a zapewniajac na
nie $rodki, kierowano si¢ zasada uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, z zalozeniem ich
celowosci. Wielkoéei wydatkéw oszacowano w oparciu o podpisane umowy z wykonawcami zadan oraz
wyszacowane kwoty wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem gminy w roku 2019 oraz wedtug $rednich
cen rynkowych. Wydatki na zadania zlecone zaplanowano w oparciu o przyznane dotacje celowe.

Wydatki biezace

Na wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane w 2020 roku zaplanowano kwote 5 432 977,00 zl, co
stanowi 40,23% wydatkéw ogotem. W kwocie tej ujeto wydatki na wynagrodzenia osobowe i bezosobowe
oraz dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli i pracownikéw obstugi szkol, pracownikéw
administracji realizujacych zadania wiasne izlecone, kierowce autobusu szkolnego i opiekunow dzieci,
kierowcow OSP oraz pracownikéw Gminnego Oérodka Pomocy Spolecznej. W wydatkach na
wynagrodzenia uwzglednione zostaly podwyzki dla nauczycieli obowigzujace od wrzesnia 2019 roku,
wyplaty nagréd jubileuszowych dla pracownikéw administracji, nauczycieli i obstugi oraz prowizja
wyplacana soltysom za inkaso podatkow. Zarezerwowano srodki na wyplaty jednorazowych dodatkow
uzupelniajacych w stopniach awansu zawodowego nauczycieli.

Na dotacje podmiotowe na zadania biezace przeznaczono kwote 399 863,00 zi, co stanowi 2,96%
wydatkéw ogdétem. Wskazana kwota obejmuje dotacje podmiotowa dla Gminnego O$rodka Kultury w
wysokosci 239 863,00 zt oraz dotacje dla Biblioteki Publicznej Gminy Nowink w wysokosci 160 090,00 zi.

Na realizacje $wiadczen na rzecz oséb fizycznych przewidziano kwote 4 360 199,00 zi, co stanowi
32,29% wydatkow ogolem.

Na obstuge dtugu zaplanowano kwote 219 550,00 zi, co stanowi 1,62% wydatkéw ogdtem.

Na pozostate wydatki biezace przeznaczono kwote 2 858 367,00 zt. Na kwote te skiadaja sie koszty
utrzymania jednostek gminy — Urzgdu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, Szkoly
Podstawowej w Nowince i Szkoly Podstawowej w Olszance. W powyzszej kwocie ujete zostaly m.in.
koszty zakupu energii elektrycznej, zakupu opatu do urzedu gminy i jednostek organizacyjnych, zakup
materialéw biurowych, szkolenia pracownikéw, ubezpieczenie mienia, zakup paliwa do autobusu szkolnego
oraz samochodéw OSP i UG, wydatki na biezace utrzymanie drég, koszty oswietlenia, utrzymanie plaz
gminnych i terendw rekreacyjnych, ushuigi telekomunikacyjne, zakup ustug remontowych, zakup ustug
pozostalych np. dowéz dzieci do szkét itp.

Ustalono rezerwy w kwocie 52 000,00 zi, w tym: rezerwa ogdlna na nieprzewidziane wydatki
wynosi 13 900,00 zl, rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe wynosi 38 100,00 zl.

Wydatki majatkowe w 2020 roku okreslono na kwote 233 730,00 zi. Zaplanowane zadania
inwestycyjne finansowane sg z wolnych srodkéw i przedstawiaja si¢ nastepujaco:
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o 170000,00 z} na pomoc finansowa dla Powiatu Augustowskiego na zadanie ,Poprawa
bezpieczenstwa poprzez przebudowg odcinka drogi powiatowej Nr 1199B Nowinka-Monkinie-Bryzgiel
w m. Podnowinka, dI. odcinka 2,00 km,

e 12730,00 zt na pomoc finansowg dla Powiatu Augustowskiego na budowe chodnika w ciagu drogi
powiatowej Nr 1199B w miejscowosci Bryzgiel,

e 36 000,00 zt na budowg pomostu na plazy w Atenach (Dwa Deby),

e 15 000,00 zt na budowe ogrodzenia remizy strazackiej w m. Bryzgiel.

b) w latach 2021 - 2033 plan wydatkéw biezacych po pomniejszeniu wydatkéw na obstuge diugu
pozostawiono na stalym poziomie wynikajacym z planu naprawczego. Ze wzgledu na coroczne
zmniejszanie si¢ wydatkow na obsluge zadluzenia czyli odsetki od pozyczki z budzetu panstwa, wydatki
biezace ogotem ulegajg zmniejszeniu o kwote malejgcych odsetek.

Wynik budzetu w latach 2020 — 2033 ksztaltuje si¢ nastepujaco:

Rok budzetowy Wynik budzetu
2020 -174.139
2021 449.200
2022 462.800
2023 476.800
2024 491.200
2025 506.000
2026 521.600
2027 537.200
2028 553.600
2029 582.800
2030 600.000
2031 618.000
2032 636.400
2033 590.000

Deficyt budzetu w 2020 roku w wysokos$ci 174 139,00 z! zostanie pokryty wolnymi §rodkami.
W latach 2021 — 2033 planowane nadwyzki budzetowe zgodnie z planem naprawczym zostang
przeznaczone na splatg rat pozyczki z budzetu panstwa.,

Przychody i rozchody

Planowane przychody w 2020 roku w kwocie 610 139,00 zi pochodzg z wolnych $rodkow i zostana
przeznaczone na splatg rat pozyczki z budzetu panistwa w kwocie 436 000,00 zt oraz na pokrycie deficytu w
kwocie 174 139,00 zi. Gmina Nowinka na koniec 2018 roku wygenerowala wolne $rodki w wysokosci
1 199 933,54 zI, do budzetu gminy na 2019 rok zostala zaangazowana kwota 476 959,42 zl (zgodnie z
Uchwalg Nr IX/58/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 13 listopada 2019 roku w sprawie zmiany WPF Gminy
Nowinka na lata 2019-2033 i Uchwala Nr IX/59/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 13 listopada 2019 roku w
sprawie zmian w budzecie gminy na 2019 rok), kwota 610 139,00 zl zostata zaangazowana do projektu
budzetu na 2020 rok.

Gmina Nowinka nie posiada s$rodkéw pienieznych z lat ubieglych na rachunku biezacym budzetu
wynikajacych z rozliczen dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi
zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w nastepujacych ustawach:

- w Ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i dochodéw z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

- w Ustawie o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i dochodéw z optat za koncesje
na sprzedaz alkoholu,

- w Ustawie Prawo ochrony $rodowiska i dochoddw z kar i oplat.

W roku 2019 zadania w/w zostang wykonane do wysokosci uzyskanych dochodéw.
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Rozchody budzetu w latach 2020 — 2033 przedstawiaja sie nastepujaco:

Rok budzetowy R;jg;;iy Przeznaczenie
2020 436.000 Splata pozyczki z budzetu paristwa
2021 449.200 Sptata pozyczki z budzetu paristwa
2022 462.800 Splata pozyczki z budzetu panistwa
2023 476.800 Sptata pozyczki z budzetu panstwa
2024 491.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2025 506.000 Sptata pozyczki z budzetu panstwa
2026 521.600 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2027 537.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2028 553.600 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2029 582.800 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2030 600.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2031 618.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2032 636.400 Sptata pozyczki z budzetu panistwa
2033 590.000 Splata pozyczki z budzetu paristwa

Na sfinansowanie realizowanych w ostatnich latach zadan inwestycyjnych gmina zaciagneta duze
kredyty, co w konsekwencji spowodowato bardzo trudng sytuacje finansowg — brak ptynnosci finansowe;.
Gmina Nowinka dla zréwnowazenia finansowania pozyskala w 2013 roku pozyczke z budzetu panstwa w
wysokosci 9 820 000 zl, z roztozeniem jej splaty na 20 lat. Tak dhugi okres splat jest niezbedny dla realnego
zatozenia mozliwosci finansowych naszej Gminy i terminowego splacania zaciagnigtej pozyczki. W
zwigzku z posiadaniem wolnych $rodkéw sptata pozyczki w roku 2020 nastapi z wolnych $rodkow w
kwocie 436 000 zt. Splata pozyczki w latach 2021 - 2033 pokryta bedzie wygenerowang nadwyzka
budzetowa, powstala w wyniku wprowadzenia programu naprawczego. Splate pozyczki zalozono w
réwnych ratach kapitalowo-odsetkowych.

Gmina Nowinka nie planuje realizowa¢ w 2020 roku przedsigwzig¢ wieloletnich.
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