UCHWALA NR X/66/19
RADY GMINY NOWINKA

z dnia 19 grudnia 2019 r.

w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2019- 2033

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. Uz
2019 poz. 506, poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696 i poz. 1815) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art. 230
ust. 6 iart. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. 22019 r. poz. 869,
poz. 1622, poz. 1649, poz. 2020) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Zmienia si¢g Wieloletnig Prognoze Finansowg Gminy Nowinka na lata 2019-2033 wraz z prognozg
kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2019-2033, zgodnie z Zatacznikiem Nr 1 do Uchwaly.

§ 2. Objasnienia przyjetych wartosci, stanowi Zatacznik Nr 2 do Uchwaly.

§ 3. Upowaznia sie Wojta Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku
budzetowym iw latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki iz ktérych
wynikajace platno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wéjtowi Gminy.
y

§ 5. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy
&;’Ld-
<

Elibieta Klaczkowska
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Zalacznik Nr 2 do uchwaty Nr X/66/19
Rady Gminy Nowinka
z dnia 19 grudnia 2019 r.

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ GMINY NOWINKA
NA LATA 2019 - 2033

Wieloletnia Prognoza Finansowa zostata sporzadzona na lata 2019-2033, tj. do konca okresu,
na jaki gmina zaciggneta diugoterminowa (20 letnig) pozyczke z budzetu panstwa w kwocie
9.820.000 zt.

Podstawowymi dokumentami wplywajacymi na ksztalt WPF jest Uchwata Nr XVI/101/12
Rady Gminy Nowinka z dnia 14 listopada 2012 r. w sprawie przyjgcia programu naprawczego
finanséw Gminy Nowinka, Uchwata Nr XX/142/13 z dnia 14 marca 2013 roku oraz Uchwata Nr
VII1/46/15 z dnia 29 pazdziernika 2015 roku w sprawie zmiany ww. uchwaty.

Plany dochodéw w poszezegolnych latach ksztaltujg sie nastepujaco:
a) rok 2019 — 13 584 920,41 zt, w tym: biezace — 13 566 342,76 z}; majatkowe — 18 577,65 zi.

Plan dochodéw biezacych wynika m.in. z informacji Ministra Finanséw znak
ST3.4750.41.2018 z dnia 12 pazdziernika 2018 roku, o rocznych planowanych kwotach
poszczegolnych czegsci subwencji ogdlne] oraz o planowane] na 2019 rok kwocie dochodow
z tytulu udzialu we wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, z informacji
Wojewody Podlaskiego z dnia 25 paZdziernika 2018 roku znak FB-11.3110.24.2018.ML o
przyznanych kwotach dotacji celowych na realizacje zadan wlasnych i zleconych oraz ich
zmianach tj. zwiqkszeniach i zmniejszeniach otrzymywanych sukcesywnie w ciggu roku, z

P - Va1 - wraogn Rirra Whihaseamanga MNalagat: Cravarn Hrnnla Awmia 1 nhdziaweil-n IN10Q
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roku znak DSW-3113-3/18 o przyznanej kwocie dotacji na prowadzenie i aktualizacje statego
rejestru wyborcéw oraz pozostale dotacje celowe na realizacje zadan wilasnych biezgcych tj.
dotacja na wychowanie przedszkolne przyjeta w wysokosci iloczynu dzieci wykazanych w SIO na
dzien 30.09.2018 r. i kwoty dotacji na jedno dziecko ustalonej w Rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie udzielenia jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan w zakresie wychowania
przedszkolnego (Dz. U. z 2017 r. poz. 2425), dotacje WFOSiGW na dofinansowanie
przedsigwzigcia ,Usuwanie wyrobow zawierajacych azbest z terenu gminy Nowinka”. Przyjeto
rowniez dotacje w kwocie 9 500,00zt na dofinansowanie Projektu pn. ,Ryba Drwala™
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego ,,Rybactwo
i Morze” na lata 2014 — 2020, Priorytet 4 - Zwigkszenie zatrudnienia 1 spdjnosci terytorialnej,
Przedsigwziecie 1.2.3 - Wspieranie dialogu spolecznego iudziatu lokalnych spotecznosci w
badaniu i zarzgdzaniu zasobami rybotowstwa.

Pozostatle dochody wilasne zostaly przyjgte na podstawie oszacowania przewidywanych
wptywow. Dochody zwigzane z gospodarowaniem sktadnikami mienia komunalnego przyjeto
woparciu o wykonanie 2018 roku uwzgledniajgc zawarte umowy oraz stawki ustalone
Zarzadzeniem Wojta Gminy. Dochody z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi - plan
ustalono na podstawie ztozonych przez mieszkancow deklaracji. Przyjeto optate za odpady
segregowane w wysokosci 8 zt za 1 mieszkanca za miesige oraz oplate za odpady niesegregowane
w wysokosci 19 zt za 1 mieszkanca za miesiac. W przypadku gdy liczba 0séb zamieszkujacych
dang nieruchomos¢ jest wyzsza niz pie¢ osob, to optata za szdsta i kazdg kolejng osobeg przyjgto w
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wysokosci 1 zt za odpady segregowane i4 ztza odpady niesegregowane. Stawke ryczattu z
nieruchomosci na ktérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe przyjeto w wysokosci 250 zt przy segregacji 1500 zt przy
braku segregacji. Od 1 marca 2019 roku stawki ulegly zmianie i ksztaltujg si¢ nast¢pujaco:

Wyszczegolnienie Odpady zbierane w sposob Odpady zbierane w sposob
selektywny nieselektywny
Gospodarstwa 1-osobowe 12,00 23,00
Gospodarstwa 2-osobowe 24,00 46,00
Gospodarstwa 3-osobowe 36,00 69,00
Gospodarstwa 4-osobowe 48,00 90,00
Gospodarstwa 5-osobowe 58,00 100,00
Gospodarstwa 6-osobowe i powyzej 66,00 110,00

Stawki ryczaltu z nieruchomo$ci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie ulegty zmianie.

Wielkos$¢ dochodéw pochodzacych z podatkow wyliczona zostata w oparciu o posiadane
dokumenty (deklaracje i informacje podatkowe). Obowigzujace stawki ustalono na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z2018 r.
poz. 800). Na wysokos¢ stawek podatkowych w podatku od nieruchomosci i od $rodkow
transportowych bezposredni wplyw miato Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 25 lipca 2018
r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkow 1 optlat lokalnych w 2019 r. (M.P. poz.
745). Stawka podatku rolnego zostala ustalona na podstawie Komunikatu Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego z dnia 18 pazdziernika 2018 r. w sprawie §redniej ceny skupu Zyta za okres
11 kwartatéw bedgcej podstawg do ustalenia podatku rolnego na rok podatkowy 2019 czyli 54,36
zt za 1 g (M.P. poz. 1004). Stawka podatku lesnego zostata ustalona na podstawie Komunikatu
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie Sredniej ceny
sprzedazy drewna, obliczonej wedlug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za
pierwsze trzy kwartaty 2018 r. (M.P. poz.105) tj. 191,98 zt za Im3.

Uwzgledniono ponadto wplaty za rozne ustugi m.in. korzystanie z sitowni gminne;j.

Ponadto dochody biezgce wynikaja z kwot przyjetych w programie naprawczym i ksztaltuja
si¢ na poziomie roku 2018.

Dochody majgtkowe planuje si¢ pozyskac z nastgpujgcych zrodet:

- 18 577,65 zt z tytutu dotacji celowej jako zwrot czgsci wydatkéw majatkowych z realizacji
funduszu soteckiego w 2018 roku,

b) lata 2020 — 2033
Dochody biezace w latach 2020 — 2033 pozostawiono na poziomie zatozen planu
naprawczego finanséw gminy.
Od roku 2021 do 2033 dochodéw majagtkowych nie planuje sig.
Plany wydatkéw w poszczegolnych latach ksztaltuja sie¢ nastepujaco:
a) rok 2019 — 13 512 756,83 zi, w tym: biezace 13 153 066,83 zt, majgtkowe 359 690,00 zi.

Wydatki na 2019 rok zaplanowano w sposéb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakfadow, optymalnego doboru metod i srodkow
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stuzgcych osiagnieciu zatozonych celow. W wyniku prowadzonych dziatan oszczednosciowych
zalozonych w programie naprawczym finansow Gminy Nowinka, przez kilka ostatnich lat
wygospodarowano wolne srodki. W zwigzku z licznymi potrzebami i prosbami mieszkancow
gminy w budzecie zaplanowano szereg wydatkéw wplywajacych na poprawe i jako$¢ ich zycia, w
tym m.in. na remonty drég, budowe chodnikow, budowe os$wietlenia ulicznego, remonty
iutrzymanie terendw rekreacyjnych i urzgdzen sportowychitp. Z uwagi na duze potrzeby
spoteczenstwa oraz szereg niezbednych wydatkdw biezacych takich jak utrzymanie szkol, instytucji
kultury, osrodka pomocy spolecznej, administracji czy obiektéw uzytecznosci publicznej, majac na
uwadze ograniczone dochody gminy, podj¢to decyzje o zaangazowaniu do budzetu na 2019 rok
wolnych $rodkow, aby moéc w jakim$ stopniu sprosta¢ najpilniejszym potrzebom mieszkancow.
Konstruujac plan wydatkéw rozpatrywano, ktdre potrzeby sg najpilniejsze, a zapewniajgc na nie
srodki, kierowano si¢ zasada uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow, z zatozeniem
ich celowosci. Wielkosci wydatkéw oszacowano w oparciu o podpisane umowy z wykonawcami
zadan oraz wyszacowane kwoty wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem gminy w roku 2019
oraz wedtug $rednich cen rynkowych. Wydatki na zadania zlecone zaplanowano w oparciu o
przyznane dotacje celowe.

Wydatki biezace

Na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w 2019 roku zaplanowano kwote
4 985 034,10 z1. W kwocie tej uj¢to wydatki na wynagrodzenia osobowe 1 bezosobowe oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne nauczycieli ipracownikow obstugi szkol, pracownikow
administracji realizujgcych zadania wihasne i zlecone, kierowce autobusu szkolnego i opiekunow
dzieci, kierowcoéw OSP oraz pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. W wydatkach
na wynagrodzenia uwzglednione zostaly koszty podwyzek dla nauczycieli, wyplat nagrdd
jubileuszowych dla pracownikéw administracji, nauczycieli i obstugi oraz prowizja wyplacana
sottysom za inkaso podatkéw. Zarezerwowano $rodki na wyplaty jednorazowych dodatkow
uzupeiniajgcych w stopniach awansu zawodowego nauczycieli.

Na dotacje podmiotowe na zadania biezgce przeznaczono kwotg 360 600,00 zt. Wskazana
kwota obejmuje dotacje podmiotowe dla Gminnego Osrodka Kultury w wysokosci 206 600,00 z}
oraz dotacja dla Biblioteki Publicznej Gminy Nowinka 154 000,00 zi.

Na realizacj¢ swiadczen na rzecz osob fizycznych przewidziano kwote 4 360 076,14 zt,

Na obstuge dlugu zaplanowano kwotg 231 800,00 zt.

Na pozostate wydatki biezace przeznaczono kwote 3 196 556,59 zt. Na kwote t¢ skladajg
si¢ koszty utrzymania jednostek gminy — Urzgdu Gminy, Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,
Szkoly Podstawowej w Nowince z Filig w Monkiniach, Szkoly Podstawowej w Olszance.
W powyzszej kwocie ujete zostaly m.in. koszty zakupu energii elektrycznej, zakupu opahu do
urzgdu gminy i jednostek organizacyjnych, zakup materiatow biurowych, szkolenia pracownikow,
ubezpieczenie mienia, zakup paliwa do autobusu szkolnego oraz samochodow OSP i UG, wydatki
na biezace utrzymanie drog, koszty o$wietlenia, utrzymanie plaz gminnych i terendw
rekreacyjnych, ustugi telekomunikacyjne, zakup ushug remontowych, zakup ustug pozostatych np.
dowoz dzieci do szkot itp.

W powyzszej kwocie ujete sg rowniez wydatki biezace na realizacje  projektu
dofinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej 19 000,00 zt ,Ryba Drwala” (w tym kwota
dofinansowania 9 500,00 zi).

Ustalono rezerwy w kwocie 40 500,00 zt, w tym: rezerwa ogoélna na nieprzewidziane
wydatki wynosi 7 000,00 z, rezerwa celowa na zarzadzanie kryzysowe wynosi 33 500,00 zt.

Ponadto zostata wyodrebniona w budzecie kwota 307 535,42 zt stanowigca fundusz sotecki.
W zwigzku z powyzszym w niektorych dziatach klasyfikacji budzetowej zostat zwigkszony plan
wydatkdw biezacych oraz zaplanowano wydatki majatkowe.

Wydatki majatkowe w 2019 roku okreslono na kwotg 359 690,00 zt. Zaplanowane zadania
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inwestycyjne dotyczg zadan wyodr¢bnionych w ramach funduszu soleckiego oraz dotacji na zadnia
majatkowe w tym:

o 25000,00 zt na przebudowe drogi w m. Nowinka (Pélko) w tym fundusz sotecki Nowinka
21 527,72 2}

o 150 000,00 zt jako pomoc finansowa dla Powiatu Augustowskiego na realizacj¢ zadania
»~Poprawa bezpieczenstwa poprzez przebudowe odcinka drogi powiatowej Nr 1199B Nowinka
— Monkinie - Bryzgiel od km 3+050 do km 6+050 oraz budowg odcinka drogi powiatowej Nr
1200B Monkinie — Kopanica - Tobolowo w m. Monkinie”

e 15 000,00 zt na budowe chodnika we wsi Danowskie przy drodze gminnej (w tym fundusz
sotecki Danowskie 11 148,08 zi)

o 83 000,00 zt na budowe oswietlenia na terenie Gminy Nowinka ze Zrodet odnawialnych tj.
10 lamp autonomicznych (solarnych) oraz 2 lampy hybrydowe wspoétfinansowane z funduszu
sofeckiego (Lampy solarne: Barszczowa Gora - 1 szt. Juryzdyka - 1 szt. Sokolne - 1 szt.
Szczeberka — 2 szt. Szczepki — 1 szt. Tobotowo — 2 szt. Walne — 2 szt. oraz 2 lampy hybrydowe
w Kruszniku.

e 20 000,00 zt na budowe oswietlenia ulicznego w miejscowoséci Kopanica w ramach
funduszu soteckiego 9 500,00 zt,

e 6000,00 zt na montaz lamp ulicznych w miejscowosci Pijawne Polskie w catosci w ramach
funduszu soleckiego,

e 3690,00 zt na rozbudowg o$wietlenia ulicznego we wsi Juryzdyka (montaz 2 lamp),

e 3000,00 zt na dofinansowanie zakupu radiowozu dla Komendy Powiatowej Policji w
Augustowie,

e 30 000,00 zt na zakup samochodu stuzbowego na potrzeby Urzedu Gminy,

e 24 000,00 zt na zakup 1 montaz instalacji OZE na budynkach mieszkalnych w Gminie
Nowinka tj. przygotowanie wniosku i dokumentacji niezbednej do ztozenia wniosku.

b) w latach 2020 - 2033 plan wydatkow biezacych po pomniejszeniu wydatkéw na obstuge
dhugu pozostawiono na statym poziomie wynikajagcym z planu naprawczego. Ze wzgledu na
coroczne zmniejszanie si¢ wydatkow na obstuge zadluzenia czyli odsetki od pozyczki z
budzetu panstwa, wydatki biezace ogodtem ulegajg zmniejszeniu o kwote malejacych
odsetek.

Wynik budzetu w latach 2019 — 2033 ksztaltuje sie nastepujaco:

Rok budzetowy Wynik budzetu
2019 72 163,58
2020 436.000
2021 449.200
2022 462.800
2023 476.800
2024 491.200
2025 506.000
2026 521,600
2027 537.200
2028 553.600
2029 582.800
2030 600.000
2031 618.000
2032 636.400
2033 590.000

Wygenerowana nadwyzka w 2019 roku w kwocie 72 163,58 zt zostanie przeznaczona na

sphate pozyczki z budzetu panstwa.

W latach 2020 — 2033 planowane nadwyzki budzetowe zgodnie z planem naprawczym

Id: 10CDCEOD-F193-4F61-BD4D-74D35ECFE083. Uchwalony Strona 4



zostang przeznaczone na splatg rat pozyczki z budzetu panstwa.

Przychody i rozchody

Planowane przychody w 2019 roku w kwocie 359 686,42 zt (pochodzace z wolnych $rodkow w
kwocie 351 036,42 oraz ze sptaty udzielonej pozyczki 8 650,00 z) zostang przeznaczone na splatg
rat pozyczki z budzetu panstwa w kwocie 351 036,42 i na udzielenie pozyczki dla OSP Bryzgiel w

kwocie 8 650,00 zi.

Rozchody budzetu w latach 2019 — 2033 przedstawiajg si¢ nastepujgco:

Rok budzetowy Rozchody budzetu Przeznaczenie
2019 8.650 Udzielenie pozyczki dla OSP Bryzgiel
2019 423.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2020 436.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2021 449.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2022 462.800 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2023 476.800 Sptata pozyczki z budzetu panstwa
2024 491.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2025 506.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2026 521.600 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2027 537.200 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2028 553.600 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2029 582.800 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2030 600.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2031 618.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa
2032 636.400 Sptata pozyczki z budzetu panstwa
2033 590.000 Splata pozyczki z budzetu panstwa

Na sfinansowanie realizowanych w ostatnich latach zadan inwestycyjnych gmina zaciggngta
duze kredyty, co w konsekwencji spowodowato bardzo trudng sytuacje finansowg — brak ptynnosci
finansowej. Gmina Nowinka dla zréwnowazenia finansowania pozyskata w 2013 roku pozyczke
z budzetu panstwa w wysokosci 9 820 000 zt, z roztozeniem jej sptaty na 20 lat. Tak dhugi okres
spfat jest niezbegdny dia realnego zatozenia mozliwosci finansowych naszej Gminy i terminowego
splacania zaciggnigte] pozyczki. W zwigzku z wygenerowaniem nadwyzki budzetu oraz
posiadaniem wolnych srodkéw splata pozyczki w roku 2019 nastapi z wolnych srodkéw w kwocie
351 036,42 zt oraz z nadwyzki budzetowej w kwocie 72 163,58 zt. Sptata pozyczki w latach 2020 -
2033 pokryta bedzie wygenerowang nadwyzkg budzetowa, powstala w wyniku wprowadzenia
programu naprawczego. Splat¢ pozyczki zalozono w réwnych ratach kapitalowo-odsetkowych.

W zwigzku z rezygnacja Urzedu Marszatkowskiego z realizacji projektu ,Rozwdj
elektronicznych ushug publicznych wojewddztwa podlaskiego”, wykaz przedsiewzie¢ nie

wystepuje.
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