UCHWALA NR XI11/89/20
RADY GMINY NOWINKA

z dnia 26 lutego 2020 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bialymstoku skargi Prokuratora
Rejonowego w Augustowie

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, 1309, 1571, 16961 1815) oraz art. 54 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (tj. Dz.U. z 2019r. poz. 2325 ) Rada Gminy Nowinka:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku skarge Prokuratora
Rejonowego w Augustowie z dnia 10 lutego 2020 r. na uchwate Nr X/77/19 Rady Gminy Nowinka z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia wysokosci tej optaty.

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w §1 stanowiaca zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Nowinka.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Klaczkowska
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Zatacznik do uchwaty Nr XI1/89/20
Rady Gminy Nowinka
z dnia 26 lutego 2020 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku

ul. H. Sienkiewicza 84

15 — 950 Bialystok

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Augustowie

Strona przeciwna: Rada Gminy Nowinka

Odpowiedz na skarge

Dzialajac na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ), Rada Gminy Nowinka przekazuje skarge
Prokuratora Rejonowego w Augustowie na uchwat¢ Nr X/77/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 19 grudnia
2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

ustalenia wysokosci tej oplaty, wnoszac o oddalenie skargi lub umorzenie postgpowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Nowinka w dniu 19 grudnia 2019 r. podj¢ta uchwate Nr X/77/19 w sprawie wyboru

metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty .
Dowod: uchwata Rady Gminy Nowinka nr X/77/19

Prokurator Rejonowy w Augustowie w skardze z dnia 10 lutego 2020 r. zarzucit, ze par. 1 ust. 2, 3 1
4 powyzszej uchwaly jest sprzeczny z treScig art. 6k ust. 1 pkt. 1 i art. 6j ust. 2 i 2a ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Skarzacy podniést, ze Rada w sposob
nieuprawniony zréznicowata stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalonej metodg od
gospodarstwa domowego, wedlug nieprzewidzianego w ustawie kryterium liczby os6b w gospodarstwie

domowym w sytuacji gdy wybor tej metody ustalania optaty powoduje ze Rada Gminy moze uchwalié
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jedna stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego, bez wzgledu
na jego wielkos$¢ / liczbg os6b w nim zamieszkujgcych /.
Uchwatg Nr XI1/88/20 z dnia 26 lutego 2020 r. Rada Gminy Nowinka dokonata zmiany zaskarzonej

uchwaty uwzgledniajac zarzuty podniesione w skardze.

Dowod: uchwata Rady Gminy Nowinka Nr XII/88/20

W zwiazku ze ztozong skarga, Rada wnosi o oddalenie skargi lub umorzenie postgpowania
bowiem podjeta uchwata uwzglednia zarzuty podniesione w skardze. Nadmieni¢ nalezy ze metode
kryterium liczby osob w gospodarstwie domowym przyjeto okoto 80 % gmin w kraju w tym w
wojewoddztwie podlaskim. Organy nadzoru nad tego rodzaju uchwalami- regionalne izby
obrachunkowe nigdy nie kwestionowatly stosowania tej metody. W wyroku z dnia 22 stycznia
2016r. sygn. akt. II FSK 3231/15, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit, ze cyt: ,,Organ moze
zroznicowac stawke opltat zgodnie z kryteriami wskazanymi w art. 6j ust. 2a u.c.p.g., zarowno w
przypadku wyboru metody okreslonej w art. 6j ust. 1, jak i w art. 6j ust. 2.”” Podobnie orzekt NSA
w wyroku z dnia 22 kwietnia 2016 r. sygn. akt. II FSK 2972/14.

Réwniez w doktrynie prawniczej wyrazany jest poglad o dopuszczalnosci stosowania
kryterium liczby oséb w gospodarstwie domowym np: Paczocha Mirostaw Ustalanie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od gospodarstwa domowego. cyt. " Niezrozumiale
bytoby, gdyby mozliwos¢ roznicowania stawek odrzuci¢ w przypadku przyjecia stawki od
gospodarstwa domowego. W obydwu bowiem przypadkach chodzi de facto o roznicowanie w
zaleznosci od liczby mieszkancow, tyle ze liczba mieszkancow w pierwszym przypadku jest
odnoszona do nieruchomosci jako takiej, w drugim — do gospodarstwa domowego. Z powyzszych
wzgledow uwazam, Ze przy zastosowaniu regut wykladni tekstu prawnego mozna wysnuc¢ wniosek,
iz roznicowanie stawek w zaleznosci od wielkosci (liczebnosci) gospodarstwa domowego znajduje
oparcie w prawie i naleZycie go umotywowac. Przeciwny poglgd wyrazony przez sqd
administracyjny nie jest trafny w obecnym stanie prawnym ani nie byl prawidltowy w stanie
prawnym obowiqzujgcym w okresie od 6.03.2013 v. do 31.01.2015 r.

Mozna zapytaé, czy doktadnie te same racje, ktore przemawiajg za dopuszczeniem zrozZnicowania
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaleznie od liczby mieszkancow
zamieszkujgcych nieruchomos¢, nie przemawiajqg za dopuszczeniem rozZnicowania stawek w
zaleznosci od liczebnosci gospodarstwa domowego, w przypadku przyjecia metody, o ktorej mowa
w art. 6j ust. 2 u.c.p.g. Albo szerzej — czy sq jakies wzgledy przemawiajqce za dopuszczalnoscig
roznicowania stawek ustalonych zgodnie z metodq okreslong w art. 6j ust. 2 u.c.p.g., a wiec od

gospodarstwa domowego".
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Poniewaz zaskarzonej zmiana uchwaty nastapi od dnia 1 kwietnia 2020 r. za$ zaskarzona
uchwata obowigzuje od dnia 1 lutego 2020 r. zasadny jest w pierwszej kolejnosci wniosek o
oddalenie skargi, bowiem w przypadku niewazno$ci zaskarzonych przepisow uchwaty powstanie
luka w obowigzywaniu stawek w okresie od 1 lutego do 31 marca 2020 r.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Nowinka wnosi jak w sentencji.

W zataczeniu:
1.Kserokopie uchwat Rady Gminy Nowinka Nr X/77/19 i Nr XII/88/20
2. Odpis odpowiedzi na skarge wraz z dowodami.

3. Skarga
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