Elektronicznie podpisany przez:
Matgorzata Rutkowska
dnia 22 grudnia 2021 r.

UCHWALA Nr RIO.11-00312-9/2022
z dnia 22 grudnia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o0 mozliwosci sfinansowania deficytu i prawidlowosci planowanej
kwoty dlugu przedstawionej przez Gmin¢ Nowinka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 1 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 1
kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skltadéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych
dziatajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i1 Zespotach zamiejscowych w Lomzy 1 Suwatkach

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawet Gatko - cztonek

opiniuje pozytywnie
- mozliwo$¢ sfinansowania deficytu budzetu okres§lonego w uchwale budzetowej na 2022 rok
Gminy Nowinka;

- prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Nowinka, wynikajacej z zaciagnigtych
zobowigzan, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformutowal niniejsza opini¢ w oparciu o Uchwaty Rady Gminy Nowinka z dnia
15 grudnia 2021 r.: Nr XXIII/189/21 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
Gminy Nowinka na lata 2022-2033 oraz Nr XXIII/190/21 w sprawie uchwalenia budzetu gminy
Nowinka na rok 2022.

Rada Gminy Nowinka Uchwatg Nr XXIII/190/21 z dnia 15 grudnia 2021 r. uchwalifa budzet na 2022
rok, w ktorym zaplanowano:

- dochody w wysokos$ci  —22.985.364,00 zt, w tym biezgce 13.260.602,50 zi;

- wydatki w wysokosci  —24.417.564,00 zt, w tym biezgce 13.075.856,50 zi,

- deficyt budzetu — 1.432.200,00 zt.

Zgodnie z zapisem § 6 treSci normatywnej uchwaty, planowany deficyt wyniesie 1.432.200,00 zt
1 zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy. Wykazane zrodto pokrycia planowanego deficytu jest zgodne ze Zrodtami
wymienionymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
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Laczna planowana w budzecie kwota przychodéw wynosi 1.895.000,00 zt (wolne S$rodki,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy), natomiast tgczna kwota rozchodéw tytutem sptaty
pozyczki z budzetu panstwa okreslono w kwocie 492.800,00 zt (zgodnie z zalgcznikiem nr 5 do
uchwaty).

Majac na uwadze wolne srodki, ktore postuza sfinansowaniu deficytu budzetu oraz splacie wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan w tacznej wysokosci 1.895.000,00 zt, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze na
podstawie bilansu wykonania budzetu 2020 r. oraz przewidywanego wykonania budzetu za 2021 r.
(wynikajacego z uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Nowinka
na lata 2022-2033), jednostka bedzie dysponowata przychodami z wolnych $srodkéw we wskazane;j
wysokosci.

Wynik z dzialalnosci biezacej zamyka si¢ nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnig rdznica miedzy
dochodami biezacymi, a wydatkami biezagcymi) w wysokosci 184.746,00 zi, co wypehia regule
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do Uchwaty Nr XXIII/189/21 Rady Gminy Nowinka z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2022-2033, Gmina zamierza
sptaci¢ zaciagniety dtug do konca 2033 roku. Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Wieloletnig
Prognoza Finansowa wystapi na koniec 2022 roku 1 wyniesie 6.113.600,00 zt (stosunek zadtuzenia
do planowanych dochodow ogoétem wyniesie 26,60%, natomiast do planowanych dochodoéw
biezacych 46,10%), w nastgpnych latach jej wielkos$¢ bedzie sukcesywnie male¢.

W catym okresie prognozy nie planuje si¢ pozyskiwania nowych tytutow diuznych (kol. 4.1). Gmina
zamierza osiggac, we wszystkich latach prognozy, dodatnie wyniki budzetow (kol. 3), ktére w catosci
beda stuzyly finansowaniu planowanych rozchodéw (kol. 5.1). Ponadto w kolejnych latach zaktadane
sg tzw. nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie réznice miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi, uwzgledniajagce wymogi reguty wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z przedtozonej uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka
na lata 2022-2033 wynika, ze w 2022 roku zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, natomiast w kolejnych latach objetych prognoza (tj. 2028-2032) nie zostanie zachowana
ta relacja, tzn. wskazniki planowanych w poszczegodlnych latach splat zobowigzan przekrocza
wskazniki dopuszczalnych limitéw sptat. Zgodnie jednak z dyspozycja art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b”
ustawy o finansach publicznych, zasady okre§lone w art. 242-244 tejze ustawy muszg zostac
zachowane na koniec roku, w ktorym uplywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Gmina
Nowinka korzysta z przyznanej pozyczki z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy o
finansach publicznych. Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowinka
wynika, ze relacja sptaty dlugu z art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostanie zachowana w
ostatnim roku splaty zadtuzenia, tj. w 2033 roku.

Zgodnie z Zarzadzeniem Wojta Gminy Nowinka Nr 101/21 z dnia 6 grudnia 2021 r. do ustalenia
relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022-2025 przyjeto okres
siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu sptat zobowigzan w tym okresie.

W roku budzetowym 2022 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi 5,66% przy
maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o przewidywane wykonanie roku
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poprzedzajacego rok budzetowy stanowigcym 13,07% (maksymalny dopuszczalny wskaznik
obliczony w oparciu o plan III kwartatu 2021 r. stanow1 12,73%).

Przyjete w prognozie zalozenie zachowania powyzszej relacji oparte jest na nadwyzkach
operacyjnych (kol. 7.1). W budzecie 2022 roku wynik z dziatalnosci biezacej Gminy wynosi
184.746,00 zt. W latach kolejnych 2023-2033 prognozowane tzw. nadwyzki operacyjne przyjeto
w przedziale od 476.800,00 zt do 636.400,00 zt. Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz
nadwyzki operacyjne ujete w okresie objetym WPF sa ustalone na poziomie ostroznosciowym,
nieprzekraczajgcym wartosci wynikajace z danych historycznych.

Sktad Orzekajacy, w swietle przyjetych w prognozie zatozen, wydal pozytywna opini¢ o planowane]
kwocie dlugu 1 o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu. Jednak ze wzgledu na dlugi
okres prognozowania splaty zobowigzan wskazuje si¢ na stale monitorowania realizacji zatozen
przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, pozwalajacych na osiggniecie zaktadanych
poziomow nadwyzek operacyjnych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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