UCHWALA NR XXIV/207/22
RADY GMINY NOWINKA

7 dnia 9 marca 2022 r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa Uchwaly Nr XX1/176/21 Rady Gminy
Nowinka z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie utworzenia spolki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
wzywajacej do uchylenia w calosci

Na podstawie art. 237 par. 1 wzw. zart. 244 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 14911 2052) oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 i 1834) Rada Gminy Nowinka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ wezwania do usuni¢cia znaruszeniem prawa w dniu 12 stycznia 2022 r.
wzywajacej Rade Gminy Nowinka do uchylenia w catosci Uchwaty Nr XX1/176/21 Rady Gminy Nowinka
z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Nowinka do poinformowania o sposobie rozpatrzenia
wezwania.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Elzbieta Klaczkowska
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UZASADNIENIE

W dniu 12 stycznia 2022 r. wptyneto do Rady Gminy Nowinka w formie pisemnej wezwanie do usunigcia
naruszenia prawa (pismo z dnia 5 stycznia 2022 r.) dokonanego Uchwatg Nr XXI/176/21 Rady Gminy
Nowinka z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w sprawie utworzenia spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372
1 1834) kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwalg lub zarzadzeniem, podjetymi
przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢ uchwale lub zarzadzenie
do sadu administracyjnego.

Obecnie obowigzujace przepisy w/w ustawy nie warunkujg mozliwosci zaskarzeniem uchwaty rady
gminy od wczesniejszego wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa.

Jednoczesnie informuje, ze uchwata Nr XX1/176/21 Rady Gminy Nowinka z dnia 23 wrze$nia 2021 r. w
sprawie utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig byla badana pod wzgledem zgodnosci z
prawem przez Wojewode Podlaskiego, ktory nie znalazt podstaw do wszczecia postepowania o stwierdzenie
jej niewaznos$ci w trybie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z przytoczonymi w piSmie spostrzezeniami, iz uchwala narusza
postanowienia art. 1, 2 1 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021r.
poz. 679) gdyz wlasnie te przepisy daja mozliwo$¢ podejmowania dziatan gminom okreslajac w art. 1 ust. 1
»zasady 1 formy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu
przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej.” W
art. 1 ust. 2 wskazujac, ze ,,gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnos$ci zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, ktéorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
ludnosci w drodze $swiadczenia ustug powszechnie dostgpnych”. W art. 2 wprost wskazujac, ze ,,gospodarka
komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegdlno$ci w formach
samorzadowego zaktadu budzetowego lub spoélek prawa handlowego, a w art. 9 ust. 1, ze ,jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ spotki z ograniczona odpowiedzialnoscig lub spotki akcyjne, a
takze mogg przystgpowac do takich spotek.”

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z
2021 r. poz. 275) przepisow ustawy nie stosuje si¢ do ograniczen konkurencji dopuszczonych na podstawie
odrgbnych ustaw.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 wrzeénia 2019r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1129 ze zmn.) zamowienia publiczne ,,in-house” s3 jednym z rodzajow zamowien w szczeg6lnym trybie
tzw. zamowien z wolnej reki. Tryb ten nie jest typowy, z uwagi na fakt, ze ustawa wylgcza koniecznos¢
stosowania w jego ramach kluczowej w innych przypadkach zasady konkurencyjnosci, co tym samym de
facto uniemozliwia wigkszo$ci wykonawcow z ,,wolnego rynku” dostgp do takiego zamowienia.

Zgodnie z powyzszym postanowiono nie uwzglednia¢ wezwania do usuni¢cia naruszeniem prawa
wzywajacej Rade Gminy Nowinka do uchylenia w cato$ci Uchwaty Nr XX1/176/21 Rady Gminy Nowinka z
dnia 23 wrzesnia 2021 r. w sprawie utworzenia spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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