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1. WPROWADZENIE

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka zostata przygotowana zgodnie z art. 10e ust. 1 i art. 10f
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. 2022 poz. 559
z poézn. zm.) oraz z uwzglednieniem zapisdbw poradnika opracowanego na zlecenie

Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny”.

Podstawe prawng do jej przygotowania stanowi Uchwata nr XXI/177/21 Rady Gminy Nowinka
z dnia 23 wrzesnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy
Nowinka na lata 2021-2027 oraz okre$lenia szczegétowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultaciji.

Strategia jest efektem prac zespotu zadaniowego. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli
samorzgdu, organizacji publicznych, przedsiebiorcéw i lokalnych lideréw zycia spotecznego,
Strategia stanowi nie tylko narzedzie prowadzenia polityki rozwoju lokalnego, ale rowniez
synteze sSwiadomych wyborow i rekomendacji przedstawicieli réznych spotecznosci
tworzacych wspolnote samorzgdowg. Zostala opracowana w oparciu 0 metode
partycypacyjng. W celu jej przygotowania przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne
z mieszkancami, zorganizowano takze badanie ankietowe majgce na celu zebranie informacji

na temat oczekiwanych kierunkéw rozwoju analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego.

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027 jest podstawowym instrumentem
diugofalowego zarzgdzania gming. Okresla ona strategiczne kierunki rozwoju gminy
w perspektywie do 2027 roku oraz pozwala na zapewnienie ciggtosci i trwatosci dziatania
wiadz gminy, niezaleznie od zmieniajgcych sie uwarunkowan politycznych. Umozliwia ona
réwniez efektywne gospodarowanie wtasnymi zasobami, takimi jak: srodowisko przyrodnicze
i kulturowe, zasoby ludzkie, infrastrukturalne, czy srodki finansowe oraz stanowi formalng
podstawe do przygotowania i oceny wnioskoéw o finansowanie zadan ze zrédet zewnetrznych.
Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027 jest dokumentem nadrzednym
wzgledem innych dokumentdéw planistyczno-strategicznych obowigzujgcych w Gminie
Nowinka, a takze spdjnym z dokumentami wyzszego rzedu. Bedzie ona wyznaczata rowniez

ramy dla planéw i programéw powstajgcych w gminie podczas jej obowigzywania.

Dokument zostat opracowany na podstawie aktualnych dokumentéw planistycznych,
sprawozdan oraz danych statystycznych. Podstawowymi aktami prawnym wykorzystywanymi

podczas przygotowania Strategii byty: ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
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(t.j. Dz.U. 2022 poz. 559 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057). Ponadto wzieto pod uwage
zapisy poprzedniej Strategii Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2014-2020. Waznym elementem
w pracach nad Strategig byta partycypacja spoteczna. Diagnoza strategiczna zostata

uzupetniona o analize ankiet wypetnionych przez mieszkancoéw.

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027 sktada sie z trzech gtéwnych czesci:

1) wnioskéw z diagnozy strategicznej;

2) okreslenia strategii rozwoju, w tym wizji i misji, celéw strategicznych i operacyjnych oraz
kierunkow dziatan strategicznych i oczekiwanych rezultatéw ich realizacij;

3) okreslenia modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy.

Celem diagnozy jest analiza potencjatu spoteczno-gospodarczego gminy, uwzgledniajgc przy
tym przestrzenne uwarunkowania. Diagnoza jest punktem wyjscia do konstruowania

kierunkéw dziatan, a nastepnie celdow strategicznych i dziatan.

W drugiej czesci przedstawiono plan dziatar Gminy Nowinka do 2027 roku w oparciu o wnioski
z przeprowadzonej analizy. W czesci tej okreslone zostaty nastepujgce elementy: misja i wizja
rozwoju, cele strategiczne i operacyjne oraz sposéb realizacji i finansowania Strategii, ze
wskazaniem podmiotéw zaangazowanych w jej wdrazanie. Ponadto przedstawiono dziatania,

ktére pozwolg osiggng¢ zaktadane cele strategiczne.

W trzeciej czesci okreslono podstawowe kierunki dalszej polityki rozwoju prowadzonej

W przestrzeni gminy.

Przy formutowaniu Strategii wzieto pod uwage zatozenia obowigzujgcych dokumentow

strategicznych i aktdw prawnych wyzszego rzedu oraz dokumentéw obowigzujgcych na

terenie Gminy Nowinka, tj.:

1) Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci.
(Przyjeta Uchwatg Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.)

2) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030) przyjeta Uchwatg nr 102
Rady Ministréw z dnia 17 wrzesnia 2019 r.

3) Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
przyjeta Uchwatg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.

4) Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze srodowiska

i gospodarki wodnej przyjeta Uchwatg Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 .
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5) Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady
Ministrow z dnia 24 wrzesnia 2019 .

6) Strategia zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwatg Rady
Ministréow z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

7) Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zatwierdzona przez Rade Ministréw w dniu
2 lutego 2021 r.

8) Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r.

9) Strategiczny Plan Adaptaciji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030 przyjety uchwatg Rady Ministrow w dniu 29 pazdziernika
2014 r.

10) Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Niemna przyjety rozporzagdzeniem
Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r.

11) Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

12) Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.

13) Plan Przeciwdziatania Skutkom Suszy.

14) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVIII/213/2020
Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

15) Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej przyjety uchwatg nr XXXIV/414/13
Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 20.12.2013 r. Jego aktualizacje przyjeto
Uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Podlaskiego Nr XIX/236/19 z dnia 8 czerwca 2020 r.

16) Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Podlaskiego do 2030 r. przyjety uchwatg
Nr XXXV1/474/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. przez Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego.

17) Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest dla Powiatu Augustowskiego
na lata 2008 — 2032

18) Program Ochrony Srodowiska dla Powiatu Augustowskiego na lata 2021-2024
z perspektywg do roku 2028

19) Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terendéw gminy Nowinka,
potozonych w ciggu projektowanej drogi Nr S 19 (cze$¢ w miejscowosciach Szczepki,
Szczebra, Szczeberka, Gatne Pierwsze, Gatne Drugie, Nowinka)

20) Miejscowy planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Ateny, Danowskie,
Kopanica, Tobotowo i Walne

21) Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nowinka

22) Program usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest z terenu Gminy Nowinka na lata 2016-
2032
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23) Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Nowinka na lata 2022-2025 z perspektywg na
lata 2026-2029
24) Program Wspierania Rodziny na lata 2022-2024
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ

| PRZESTRZENNEJ GMINY NOWINKA

Zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057) podmiot opracowujacy projekt strategii rozwoju
przygotowuje diagnoze sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem
obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych. W ramach
przeprowadzonej diagnozy dokonano wiec analizy sfery przestrzenno-srodowiskowej,
spotecznej i gospodarczej, ponadto opisano infrastrukture techniczng, spoteczng powigzang
z jakoscig zycia mieszkancow oraz finanse samorzgdowe. Diagnoza zawiera takze
podsumowanie wynikéw badania ankietowego, ktore zostato przeprowadzone na terenie

Gminy Nowinka wsréd jej mieszkancow.

Kompleksowa diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Nowinka,
przygotowana na potrzeby opracowania niniejszej Strategii Rozwoju stanowi odrebny

dokument.

2.1. SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA

2.1.1. POLOZENIE ADMINISTRACYJNE | GEOGRAFICZNE

Gmina Nowinka lezy w potnocnej czesci wojewddztwa podlaskiego oraz w pétnocnej czesci
powiatu augustowskiego. Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Nowinka.

Gmina Nowinka graniczy od strony potudniowo-zachodniej z Gming Augustéw, od strony
potudniowej z Miastem Augustoéw, od strony potudniowo-wschodniej z Gming Ptaska, od
strony pétnocno-wschodniej z Gming Krasnopol i Gming Giby, od strony potnocnej z Gming

Suwaltki, zas od strony pétnocno-zachodniej z Gming Raczki.

Gmina Nowinka zajmuje powierzchnie 204 km? (zgodnie z danymi GUS), co stanowi 12,3%

powierzchni catego powiatu.

W podziale fizyczno — geograficznym Gmina Nowinka potozona jest w granicach:
— Podobszar: Niz Wschodnioeuropejski,
— Prowincja: Niz Zachodniorosyjski,

— Podprowincja: Pojezierza Wschodniobattyckie,
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— Makroregion: Pojezierze Litewskie,

— Mezoregion: Pojezierze Zachodniosuwalskie i Rownina Augustowska.

Wedtug regionalizacji fizycznogeograficznej Polski (wg J. Kondrackiego) teren Gminy Nowinka
znajduje sie w mezoregionie Réwnina Augustowska i Pojezierze Zachodniosuwalskie. Sg one
czescig makroregionu Pojezierza Litewskiego. Obszar ten powstat w wyniku dziatalnosci
lodowca. Réwnina Augustowska jest rowning sandrowg. Potozona jest ona na wysokosci 120
- 190 m n.p.m. Charakteryzuje sie ona mato zréznicowang rzezbg terenu. Pokryta jest ona
piaskami oraz zwirami, ktdére naniesione zostaty przez wody wyptywajgce spod czota
topniejgcego lodowca.

Na terenie Gminy Nowinka rzezba terenu uksztaltowana jest w okresie ostatniego
z 6 zlodowacen w okresie czwartorzedowych: plejstocenu i holocenu. Obejmowat caty obszar
Suwalszczyzny, az po $rodkowg czes¢ Puszczy Augustowskiej. Uktad form marginalnych
przybiera tu kierunek z pétnocnego zachodu na potudniowy wschdod, zarysowujgc skraj lobu
lodowcowego. Do omawianego makroregionu zalicza sie tez rowniny sandrowe w zasiegu fazy
leszczynhskiej, choC jej moreny nie wytworzyly tu wyraznie globalnych zaryséw. Po okresie
postoju czota lodu na linii maksymalnego zasiegu, nastgpita stopniowa recesja lgdolodu,
przerywana kolejnymi. Najbardziej znaczacy postdj nastgpit na potudnie od jeziora Wigry.
Dzisiejsza rynna jeziora Blizno na terenie gminy jest pozostatoscig tzw. Dolin marginalnych,
ciggngcych sie wzdtuz linii lodu. Najbardziej charakterystyczne dla plejstocenu sg osady
akumulacji lodowcowej. Nalezy do nich m. in. glina zwatowa. Zachodnia, pagorkowata czes¢
gminy to wysoczyzna lodowcowa zbudowana gtéwnie z gliny. Do tej grupy nalezg tez moreny
czotowe zbudowane z warstwowego materiatu zwirowo - piaszczysto - gtazowego z uktadami
gliniastymi. W skfad osadéw akumulacji lodowcowej nalezg réwniez: ozy - zbudowane
przewaznie z warstwowego piasku i zwiru, o stokach pokrytych czesto gling zwatowa; kemy -
z piaskow i zwirdw lezgcych przemiennie i sandry - rozlegte, ptaskie stozki ze zwirdw i piaskow.
Sandr zbudowany jest z drobno i $rednioziarnistych piaskédw o migzszosci dochodzacych do
kilkkunastu metrow. W zagtebiach terenu wystepujg osady rzeczne i rzeczno - jeziorne -
przewaznie mineralne - jak ity i piski, oraz osady organiczne jak kredy jeziorne, gytie i torfy.
Duzy obszar torfowy wystepuje w rejonie wsi Szczebra.

Na terenie gminy mozna wyrdzni¢ miedzy innymi nastepujgce jednostki geomorfologiczne:

e wysoczyzny lodowcowe. Sg one zbudowane z glin zwatowych, rzadziej ze zwiréw oraz
piaskow. Na falistej lub rzadziej ptaskiej powierzchni wysoczyzny morenowej (na
pétnoc od doliny rzeki Rospuda) wystepuja pagoérki i wzgdérza o wysokosciach
wzglednych dochodzacych do 12 m,

o dlugie ciggi sandrowe tgczgce sie z sandrem augustowsko — druskiennickim,
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e sandr, w sktad ktérego wchodzg duze, niemal ptaskie pola piaszczyste sporadycznie

urozmaicone zagtebieniami wytopiskowymi o réznych ksztattach.

Whioski: Gmina Nowinka nie jest zlokalizowana bezposrednio w strefie przygranicznej, co
Z jednej strony utrudnia to mozliwosci rozwoju wspétpracy transgranicznej (zaréwno
pojedynczych mieszkancéw, jak i przedsiebiorcow, rolnikow czy wiladz samorzgdowych)
z drugiej za$ strony zabezpiecza to przed postepujgcymi ruchami migracyjnymi (ktére mozna
byto zaobserwowaé¢ m.in. w drugiej potowie 2021 r. - kryzys migracyjny). Tym samym teren
gminy nie jest az tak mocno narazony na presje migracyjng jak tereny potozone w strefie

przygranicznej oraz inne zagrozenia z tym zwigzane.

2.1.2. GLEBY | ZASOBY GEOLOGICZNE

Warunki glebowe Gminy Nowinka sg stosunkowo mato korzystne. Sg one rowniez bardzo
zréznicowane w ukfadzie przestrzennym. Gleby o najwyzszej wartosci produkcyjnej wystepuja
gtéwnie w zachodniej czesci gminy. Dotyczy to gtéwnie wsi: Osinska Buda, zachodniej czesci
wsi Pijawne Polskie i Pijawne Ruskie, Jozefowo, Gatne, Olszanka, Nowinka. Duzy udziat
komplekséw uzytkéw zielonych przydatnych rolniczo kl. IV wystepuje we wsiach: Osinska
Buda, Barszowa Goéra, Gatne Pierwsze, Sokolne, Szczeberka. Gleby o najnizszej jakosci,
wytworzone z piaskow stabogliniastych catkowitych i gtebokich oraz piaskéw gliniastych
lekkich, wystepujg w pétnocno - wschodniej czesci gminy. Ponad 90% gruntéw ornych nalezy
do VI klasy bonitacyjnej. Srodkowa i potudniowa cze$é gminy tj. wsie Podnowinka, Szczepki,
Ateny, Walne, Strekowizna i czesciowo Szczebra posiadajg grunty orne o matej przydatnosci
rolniczej, z dominacjg gleb V i VI klasy bonitacyjnej. Stanowig one mate obszary potoZzone
Srodlesnie i Srodigkowo. Skoncentrowane sg tu kompleksy tgk, z ktoérych przynajmniej potowa

posiada gleby IV klasy.

Whioski: Na terenie Gminy Nowinka dominujg gleby stabe i mato urodzajne, co ogranicza

mozliwos$¢ rozwoju rolnictwa.

Teren gminy nie jest zbyt zasobny w surowce mineralne, jednak konieczne jest podejmowanie
dziatann majgcych na celu ochrone juz dostepnych zasobdw.

2.1.3. POLOZENIE KOMUNIKACYJNE

Gmine przecina droga wojewddzka Nr 662, tgczaca Suwatki z Augustowem. Pozostatg sie¢

komunikacyjng stanowig drogi powiatowe, gminne oraz wewnetrzne.
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Drogi powiatowe posiadajg jezdnie dwupasmowe o szerokos$ci jezdni w granicach 5,0 - 6,0 m
i nawierzchni bitumicznej bgdz gruntowej o zréznicowanym stanie technicznym.

e nr 1184B Zubrynek - Kurianki - Juryzdyka,

e nr1197B od drogi nr 8 - Szczebra - Mtynisko — Topitéwka,

e nr 1198B Olszanka - Stacja kolejowa Szczepki,

e nr 1199B Nowinka - Monkinie - Bryzgiel,

e nr 1200B Monkinie - Kopanica - Tobotowo,

e nr 1201B od drogi nr 1150 - Bryzgiel — Macharce.

Tabela 1. Wykaz drég gminnych

L.p. Droga Diugos$¢ w km
1. 102361B Szczepki - Podnowinka 2,20
2. 102362B Gatne Drugie - Sokolne 2,33
3. 102363B Monkinie — Krusznik - Zakaty 5,46
4. 102364B Bryzgiel - Krusznik 3,15
5. 102365B Nowinka — Gatne Pierwsze - Szczeberka 2,36
6. 102366B Olszanka Folwark - Jozefowo 3,66
7. 102367B Danowskie - Strekowizna 0,59
8. 102368B Gatne Drugie — Podnowinka - Strekowizna 1,48
9. 102291B Walne — granica Gminy Giby 2,01
10. 1186B Szczebra — Sokolne — Ciséwek - Kurianki 13,27
RAZEM 36,51

Zrédto: Dane Gminy Nowinka

Dtugos$¢ dréog gminnych wyniosta 36,51 km, w tym o nawierzchni asfaltowej 14,697 km
(40,25%).

Zgodnie z danymi gminy w 2020 r. na terenie gminy funkcjonowaty 33 przystanki autobusowe.
Przez teren gminy przebiega linia kolejowa z dwiema stacjami PKP: Szczepki i Blizna, gdzie
zatrzymujg sie pociagi relacji Suwalki-Szczepki-Biatystok i Biatystok-Szczepki-Suwatki. Na

terenie gminy znajduje sie okoto 1 km Sciezek rowerowych.
Whnioski: Gmina Nowinka posiada korzystne potozenie komunikacyjne, poniewaz przez jej
teren przebiega droga wojewddzka. Zlokalizowane sg tu takze przystanki zapewniajgce dostep

do komunikacji zbiorowe;.

2.1.4. WALORY PRZYRODNICZE

Na terenie Gminy Nowinka wystepujg nastepujgce obszary chronione:
— Wigierski Park Narodowy wraz z otuling;

— Obszar Chronionego Krajobrazu ,Puszcza i Jeziora Augustowskie”;
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— Obszar Chronionego Krajobrazu ,Dolina Rospudy”;
— rezerwat przyrody ,Jezioro Kalejty”;
— obszar Natura 2000 ,Ostoja Augustowska”;
— obszar Natura 2000 ,Ostoja Wigierska”;
— obszar Natura 2000 ,Puszcza Augustowska”;
— pomniki przyrody — 7 szt.
Dla czesci ze wskazanych obszaréw uchwalono plany dziatarh ochronnych, ktére muszg by¢

uwzgledniane przez gmine w ramach realizacji przedsiewziec.

Fauna wystepujgca na obszarze Gminy Nowinka cechuje sie bogactwem i réznorodnoscia.
Teren gminy jest zroznicowany siedliskowo, stwarzajgc dogodne warunki zycia dla wielu grup
zwierzat, zaréwno kregowcow jak i bezkregowcéw. Wystepujg tu gatunki zwigzane
Z zbiorowiskami otwartymi, srodowiskiem wodnym oraz gatunki typowo lesne. Duze kregowce

zasiedlajg kompleksy lesne.

Grunty lesne porastajg znaczng obszar Gminy Nowinka. Zajmujg blisko 62% ogolnej
powierzchni.

Dla poréwnania na terenie kraju zajmujg 28,4 % o0golnej powierzchni. Lasy gminy
administracyjnie nalezg do Nadle$nictwa Suwalki, Nadlesnictwa Szczebra oraz Nadlesnictwa
Gteboki Bréd.

Na terenie Nadlesnictwa Suwatki przewazajg siedliska borowe z dominujgcym udziatem
sosny.

Zasoby migzszosci laséw nadlesnictwa wynoszg okoto 4 627 971 m3. Przecietna zasobno$é
okreslona na 1 ha powierzchni le$nej zalesionej i niezalesionej wynosi 347 m3, a przecietny
wiek drzewostandw 66 lat.

Wazna role w systemie ekologicznym gminy oprécz laséw, spetnia roslinnosé nielesna: zielen
srodpolna, parkowa oraz cmentarna. Zadrzewienia $rodpolne, szczegdlnie o charakterze
pasowym, przydrozne i przywodne petnig role migracyjnych korytarzy Srodowiskowych,
urozmaicajg krajobraz gminy oraz podnoszg walory estetyczno-krajobrazowe. Zadrzewienia

tworzg pojedyncze drzewa i krzewy lub ich skupienia nie bedgce zbiorowiskami lesnymi.

Gmina Nowinka nalezy prawie w catosci do obszaru dorzecza Wisty. Niewielki, wschodni
obszar gminy nalezy do obszaru dorzecza Niemna.
Rzeki i cieki wodne gminy: Blizna, Szczeberka, Olszanka, Krolewianka, Rospuda.

Jeziora gminy: Wigry, Blizno, Blizienko, Dtugie (Kalejty), Busznica, Tobotowo, Jatowo.
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Na terenie gminy znajdujg wody powierzchniowe o stanie ponizej dobrego i ztym (zaréwno
jeziora jak i rzeki). Wystepujg tez jednolite czesci wéd zagrozone ryzykiem nieosiggniecia

celéw srodowiskowych.

Gmina Nowinka potozona jest w granicach jednolitych czesci wéd podziemnych (JCWPd)
wskazanych w tabeli 2. W tym przypadku nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celéw
srodowiskowych, a stan wod podziemnych jest dobry, co potwierdzajg badania monitoringowe
prowadzone przez Inspekcje Ochrony Srodowiska (zgodnie z Monitoringiem Jako$ci Wéd
Podziemnych stan wéd w 2012 r., 2016 r. i 2019 r. w obydwu JCWPd byt dobry), jednak nadal
konieczne jest podejmowanie na terenie Gminy Nowinka przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie

do ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniami.

Tabela 2. Jednolite czesci wéd podziemnych (JCWPd) na terenie Gminy Nowinka

Czy JCWPd jest zagrozona ryzykiem
KOD JCWPd Nazwa JCWPd nieosiggniecia celéw srodowiskowych?
(zagrozonal/niezagrozona)
PLGW200032 32 niezagrozona
PLGW800022 22 niezagrozona

Zrédto: Opracowanie wtasne

Od lat w obu strefach wojewodztwa, w Aglomeracji Biatostockiej oraz strefie podlaskiej, nie
odnotowuje sie przekroczen zanieczyszczeh gazowych: dwutlenku siarki, tlenkow azotu,
tlenku wegla, benzenu oraz zawartosci metali ciezkich oznaczanych w pyle zawieszonym
PM10.

Na terenie Gminy Nowinka wcigz istnieje potrzeba przeprowadzenia dziatarn majgcych na celu
zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczen do powietrza (gtéwne zrodio — tzw. emisja
antropogeniczna).

Ustonecznienie moze mie¢ swoje przetozenie na mozliwosci produkcyjne instalacji zasilanych
promieniowaniem stonecznym. Suma opadoéw zas na stan wdd powierzchniowych
i podziemnych.

W stacji meteorologicznej w Suwatkach, zgodnie z danymi ,Rocznika Statystyczny
Wojewodztwa Podlaskiego 20217, w 2020 r. ustonecznienie w godzinach wyniosto 1690. Byto
ich mniej niz w 2019 r. (1791 h). Roczna sumy opaddéw w 2020 r. wyniosta 612 mm i byta
wieksza niz w 2019 r. (487 mm).

Wskazniki obrazujgce zasilanie opadem atmosferycznym wskazywaty intensywng susze na

przewazajgcym obszarze kraju — dotykajg one takze terenu Gminy Nowinka.
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Na terenie Gminy Nowinka znajdowaty sie odnotowane udokumentowane osuwiska i obszary

zagrozone wystepowaniem ruchéw masowych w przysztosci.

W kolejnych latach na terenie Gminy Nowinka bedzie miato miejsce nasilenie wystepowania
katastrof i zdarzen wynikajgcych ze zmian klimatycznych. Obserwujgc zachodzace trendy,
mozna sie spodziewac¢ zwiekszenia liczby nagtych pozaréw, powodzi czy innych zdarzen
nadzwyczajnych. Zgodnie bowiem z zapisami ,Strategicznego planu adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030”

w regionie potnocno — wschodnim do 2030 r.:

zwiekszy sie $rednia roczna temperatura oraz liczba dni z temperaturg >25°C;

— nastgpi zmniejszenie liczby dni z pokrywa sniezng;

— zwiekszy sie dlugos¢ okreséw suchych;

— przewidywane sumy roczne opadow nie wykazujg zadnego wyraznego trendu zmian do
2030 r. Dokument wskazuje jednak, ze nalezy sie liczy¢ ze wzrastajgcg czestoscig
wystepowania opaddw ulewnych, szczegdlnie w dwoch najblizszych dekadach. Tak duza
niestabilnos¢ intensywnych opadéw moze przyczynia¢ sie do wywotania podtopien, jak

i lokalnych gwattownych powodzi.

Whnioski: Gmina Nowinka posiada znaczne walory przyrodnicze w postaci terenow

chronionych, bogatej fauny i flory.

Gmina Nowinka nalezy prawie w catosci do obszaru dorzecza Wisty. Niewielki, wschodni

obszar gminy nalezy do obszaru dorzecza Niemna.

Czes¢ jednolitych czesci wod powierzchniowych jest zagrozona nieosiggnieciem celow
srodowiskowych oraz wykazuje sie zlym stanem wdd, wobec czego konieczne jest
podejmowanie dziatan majgcych na celu ochrone zasobéw wodnych przed
zanieczyszczeniem, wynikajgcym z prowadzenia gospodarki rolnej z wykorzystaniem
nawozow czy tez z egzystencji mieszkancow (niewystarczajgca ilos¢ oczyszczalni

przydomowych czy szczelnych szamb).

W przypadku jednolitych czesci wéd podziemnych nie wystepuje ryzyko nieosiggniecia celow
srodowiskowych, jednak nadal konieczne jest podejmowanie przedsiewziec¢ przyczyniajgcych
sie do ochrony tych wod przed zanieczyszczeniami.

Poziom atrakcyjnosci walorow przyrodniczo — turystycznych na terenie gminy mozna jeszcze

poprawiC dzieki przeprowadzeniu witasciwych inwestycji. Przyktadem takiej inwestycji jest
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chociazby budowa zalewu na rzece Blizna (w miejscowosci Strekowizna). Istnienie takiego
zalewu spowoduje przywrécenie mozliwosci przeprowadzenia sptywéw kajakowych do tego
spowoduje poprawe stosunkéw wodnych w okolicy i wptynie na wzrost atrakcyjnosci

turystycznej pobliskich miejscowosci.

Stan powietrza atmosferycznego wcigz wymaga poprawy nalezy nadal prowadzi¢ prace

stuzgce zmniejszeniu jego zanieczyszczenia.

Konieczne jest tez podejmowanie inicjatyw majgcych na celu zabezpieczanie terenéw przed

zagrozeniem osuwiskami oraz zwigzanych z usuwaniem ich skutkéw.

Jak to wskazano w Planie Przeciwdziatania Skutkom Suszy w celu zwigkszenia
dyspozycyjnych zasobow wodnych mozna zastosowac rozwigzania dotyczgce zwiekszania
(tworzenia i przywracania) retencji w podziale na retencje naturalng i sztuczng oraz edukacji.
Wazne jest takze prawidtowe zagospodarowanie i uzytkowanie zlewni rzecznej.

Warto zwrdéci¢ uwage, ze dziatania z zakresu naturalnej retencji przynoszg pozytywne efekty
w normalizacji stosunkéw wodnych w skali zlewni, a przede wszystkim oddziatujg na
zasadniczy element w kontekscie zagrozenia powodziowego i zagrozenia suszy, jakim jest

ograniczenie i spowolnienie sptywu powierzchniowego.

2.1.5. WALORY KULTUROWE

Na terenie Gminy Nowinka znajdujg sie rézne zabytki. Tabela 3 przedstawia liste zabytkéw

wpisanych do gminnej ewidenc;ji.

Tabela 3. Zabytki wpisane do gminnej ewidencji

Lp. Obiekt
1 Blizna, cmentarz staroobrzedowcow
2 Monkinie, kosciot par. rzymskokatolicki p.w. MB Anielskiej
3 Monkinie, dzwonnica w zespole kosciota par. rzymskokatolicki p.w. MB Anielskiej
4 Monkinie, cmentarz parafialny rzymsko-katolicki
5 Monkinie, chatupa nr 12,
6 Monkinie, chatupa nr 14,
7 Nowinka, budynek Urzedu Gminy
8 Olszanka, park dworski
9 Pijawne Ruskie, cmentarz staroobrzedowcow
10 Podkréléwek, cmentarz staroobrzedowcow
11 Podnowinka, mogita Zotierzy AK
12 Podsokolne, cmentarz staroobrzedowcow
13 Szczebra, uktad urbanistyczny
14 Szczebra, cmentarz parafialny, rzymskokatolicki, XIX w.
15 Szczebra, miejsce egzekucji z Il wojny Swiatowej
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Lp. Obiekt
16 Upustek, cmentarz wojenny z czasow |l wojny Swiatowej
17 Uroczysko Powstance, pomnik ku czci uczestnikédw Powstania 1863 r.
Zrédto: dane Gminy Nowinka

Zgodnie z Wykazem zabytkéw nieruchomych wojewddztwa podlaskiego — rejestr A (stan na
dzien 3 marca 2022 r.) na terenie Gminy Nowinka znajdowaly sie nastepujgce zabytki
nieruchome:
o miejscowosé: Monkinie - kosciot par. p.w. MB Anielskiej, drewn., 1922-24, nr rej.: 502
z 20.06.1986.

Brak zabytkéw wpisanych do Wykazu zabytkéw archeologicznych wojewddztwa podlaskiego.

Na terenie gminy dziatajg rézni lokalni twércy. Funkcjonujg tez kota gospodyn wiejskich, takie
jak (wg. Krajowego Rejestru Két Gospodyn Wiejskich):
o Koto Gospodyn Wiejskich w Szczebrze,

o Koto Gospodyn Wiejskich Nowinka.
Whioski: Gmina Nowinka posiada cenne zabytki architektoniczne, posiadajgce takze walory

turystyczne. Obecne sg tu bogate tradycje kultywowane przez mieszkancéw oraz kotfa

gospodyn wiejskich, dziatajg tu lokalni tworcy.

2.1.6. PLANOWANIE | ZAGOSPODAROWANIE PRZESTRZENNE

Na terenie Gminy Nowinka nie wyznaczono terendéw inwestycyjnych.
Na terenie gminy obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1) Uchwata nr 1X/62/99 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 czerwca 1999 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci terenéw gminy Nowinka,
potozonych w ciggu projektowanej drogi Nr S 19 (cze$¢ w miejscowosciach Szczepki,
Szczebra, Szczeberka, Gatne Pierwsze, Gatne Drugie, Nowinka) (zmienia Uchwatg nr
VI/50/11 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 czerwca 2011 r. oraz Uchwatg nr VIII/50/19 Rady
Gminy Nowinka z dnia 19 wrze$nia 2019 r.).

2) Uchwata nr XXI111/208/18 Rady Gminy Nowinka z dnia 30 pazdziernika 2018 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Ateny, Danowskie,
Kopanica, Tobotowo i Walne.

Na terenie gminy obowigzuje réwniez Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania

Przestrzennego Gminy Nowinka (uchwalony Uchwatg Nr V1/34/07 Rady Gminy Nowinka z dnia

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027
16



28 czerwca 2007 r. zmienione Uchwatg nr XI1V/92/12 Rady Gminy Nowinka z dnia 27 wrze$nia
2012r.)

Whioski: Na obszarze gminy obowigzujg miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
oraz studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Warto rozwazy¢ stworzenie nowych planéw dla terendw, ktére nie sg nimi obecnie objete oraz
zaktualizowa¢ przepisy Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego.

W czasie prowadzenia prac nad planowaniem zagospodarowania przestrzennego warto wzig¢
pod uwage zmiany klimatyczne, ktére sg coraz bardziej widoczne i mogg oddziatywaé na zycie
mieszkancow. Warto przeanalizowaé sugestie zawarte w Planie Przeciwdziatania Suszy by

zmniejszyC¢ ryzyko suszy i powodzi na terenie gminy.

2.2. SFERA SPOLECZNA

2.2.1. DEMOGRAFIA

Istotnym czynnikiem wptywajgcym na rozwéj Gminy Nowinka jest sytuacja demograficzna oraz
perspektywy jej zmian. Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w 2020 roku na
terenie Gminy Nowinka zamieszkiwato 2942 oséb. W analizowanych latach na terenie gminy
wiecej bytlo mezczyzn niz kobiet (w 2020 r. odnotowano 50,92% mezczyzn oraz 49,08%
kobiet). Poréwnujgc rok 2015 i rok 2020 liczba mieszkancéw wzrosta o 8 mieszkancow,

poréwnujgc zas rok 2019 i rok 2020 liczba ta spadta o 11 osob.

Tabela 4. Stan ludnosci faktycznie zamieszkujgcej teren Gminy Nowinka

;]nelgfy 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

ogoétem, miejsce zamieszkania, stan na 31 grudnia
ogotem osoba 2934 2920 2924 2908 2953 2942
mezczyzni osoba 1500 1497 1499 1483 1504 1498
kobiety osoba 1434 1423 1425 1425 1449 1444

Zrodto: Dane GUS

Na terenie Gminy Nowinka wspoétczynnik feminizacji, wedtug danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego, w latach 2015-2020 utrzymywat sie na podobnym poziomie, oscylowat
pomiedzy 95 a 96 osobami.

Gestos¢ zaludnienia w 2020 roku wyniosta za$ 14 oséb na 1 km? (ta wielko$¢ utrzymywata sie

takze we wczesniejszych latach analizy — lata 2015-2019).
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Z kolei biorgc pod uwage uwarunkowania wewnetrzne nalezy stwierdzié, ze najwiekszg liczbag
mieszkahcow charakteryzuje sie miejscowos¢é Szczebra, zas najmniejszy potencjat

ludnosciowy posiadajg: Podkroléwek i Osinska Buda.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w Gminie Nowinka w latach 2015-2020
przyrost naturalny w wiekszosci osiggat wynik ujemny (wyjatek stanowi rok 2017). Najgorzej
sytuacja wygladata w 2020 r., gdzie przyrost naturalny osiggnat poziom: -19. Oznacza to, ze
na obszarze analizowanej jednostki samorzadu terytorialnego byto wiecej zgondw niz urodzeh.

W pozostatych latach przyrost naturalny ksztattowat sie na poziomie od 4 do -9.

Saldo migracji wewnetrznych w 2020 roku w Gminie Nowinka, wedtug danych GUS, wyniosto
0. Saldo migracji zagranicznych w tymze roku wyniosto 1. W pozostatych latach saldo migrac;ji
wewnetrznych osiggato wynik dodatni w 2016 r. i 2019 r. (wiecej zameldowan niz

wymeldowan).

Whnioski: W Gminie Nowinka dynamika zmian liczby ludnosci nie jest w petni korzystna. Wcigz
istotne jest podejmowanie dziatan majgcych na celu przyciggniecie na ten teren nowych
mieszkancow, dla ktorych istotne znaczenie ma takze stan Srodowiska przyrodniczego oraz

dostepnosc¢ do podstawowej infrastruktury spotecznej i technicznej.

Niekorzystne dane zauwazy¢ mozna w przypadku przyrostu naturalnego. Jesli wiec nie
zostang zahamowane wystepujgce obecnie trendy zwigzane ze zmniejszaniem sie liczby
mieszkancow gminy, mozna sie¢ spodziewa¢, ze w kolejnych latach liczba os6b

zamieszkujgcych te czes¢ wojewddztwa podlaskiego bedzie nadal malata.

2.2.2. WIEK | WYKSZTALCENIE LUDNOSCI

Na terenie Gminy Nowinka w latach 2015-2020 brak jednolitej tendencji (wzrost, spadek)
w ilosci ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Ludno$é w wieku produkcyjnym do 2018 r.
spadata by w 2019 r. wzrosng¢. W 2020 r. ilos¢ oséb w tym wieku utrzymata sie na takim
samym poziomie co w roku poprzednim.

Brak jednolitej tendencji (wzrostowej badz spadkowej) w analizowanych latach w liczbie
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Najwieksza ich ilos¢ wystgpita w 2019 r.

We wszystkich analizowanych latach wiecej byto oséb w wieku poprodukcyjnym niz
przedprodukcyjnym. Swiadczy to o tym, Ze na terenie gminy duzo jest oséb starszych, dla

ktérych wazne stang sie przede wszystkim ustugi spoteczne. W celu zapewnienia
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ewentualnego przyrostu liczby osdéb w wieku produkcyjnym (udziat ludnos$ci w wieku
produkcyjnym w 2020 r. byt mniejszy niz w 2015 r.) rGwnowazgcych stosunkowo dos¢ duzg
ilos¢ os6b w wieku poprodukcyjnym (udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w 2020 r. byt
wyzszy niz w 2015 r.) wazne jest przeprowadzanie inwestycji majacych na celu poprawe stanu
srodowiska naturalnego, infrastruktury oraz zaplecza ustugowego w celu przyciggania na teren
gminy mtodych, dobrze wyksztatconych mieszkancéw, ktérzy zapewnig dodatkowe przychody

dla budzetu gminy.

Wyksztatcenie ludnosci jest wskaznikiem w duzym stopniu obrazujgcym potencjat regionu do
rozwoju, zmiany struktury spoteczno-gospodarczej i aktywnosci ekonomicznej. Zgodnie
z danymi pochodzgcymi z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. (w chwili
przygotowania Diagnozy nie sg dostepne bardziej aktualne dane) na terenie Gminy Nowinka
dominujg osoby z wyksztatceniem podstawowym (61,54% mieszkancow). Najmniej jest zas
0s6b z wyksztatceniem policealnym (2,64%) oraz wyzszym (5,18%). Ponadto zauwazalna jest
tendencja zwigzana z posiadaniem wyzszego poziomu wyksztalcenia przez kobiety
zamieszkujgce Gmine Nowinka (5,83% kobiet posiada wyksztatcenie wyzsze, 4,30% -
policealne, 22,62% - Srednie, natomiast w przypadku mezczyzn odsetek ten przedstawia sie
nastepujaco: 4,45% mezczyzn legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, 0,80% - policealnym,
a 22,35% - Srednim).

W ostatnich latach zauwazalna jest jednak tendencja zwigzana z podwyzszaniem poziomu
wyksztatcenia, zarbwno przez najmtodszych, jak i starszych mieszkancow gminy, wobec
czego poziom obecnego wyksztatcenia mieszkancéw moze odbiega¢ od zaprezentowanych
danych statystycznych. Podwyzszanie poziomu wyksztatcenia przez mieszkancow moze
stanowi¢ wyzwanie dla wiadz gminy polegajgce na dostosowaniu lokalnego rynku pracy do
spetnienia oczekiwan osob przede wszystkim z wyksztatceniem wyzszym. W przypadku nie
podjecia dziatan prorozwojowych istnieje realne zagrozenie odptywu najlepiej wyksztatconej

czesci spoteczenstwa do wiekszych osrodkow miejskich.

Jednoczesnie analizujgc poziom wyksztatcenia mieszkancow Gminy Nowinka mozna
zaobserwowac niekorzystne zjawisko w zestawieniu ze Srednim poziomem wyksztatcenia
zwlaszcza w wojewodztwie podlaskim, gdzie odsetek oséb z wyksztatceniem wyzszym byt

przeszto dwukrotnie wyzszy.

Whioski: Na terenie Gminy Nowinka poréwnujgc rok 2015 i rok 2020 liczba oséb w wieku

poprodukcyjnym wzrosta. Moze to powodowaé koniecznos¢ przeznaczania dodatkowych
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Srodkoéw na ustugi spoteczne oraz zapewnienie zagospodarowania czasu wolnego tej grupy
mieszkancow.
Obserwowane jest podnoszenie poziomu wyksztatcenia przez mieszkancéw gminy, co moze

takze wzmacniac¢ ich szanse na rynku pracy.

2.2.3. MIESZKALNICTWO

Na terenie Gminy Nowinka istniejg 1 070 mieszkania (dane GUS za 2020 r). Ich powierzchnia
wyniosta 108 673 m2. W analizowanych latach wzrastata zaréwno liczba mieszkan, jak i ich

powierzchnia uzytkowa, co zaprezentowano w tabeli 5.

Tabela 5. Zasoby mieszkaniowe Gminy Nowinka w latach 2015-2020

Jedn.
miary

mieszkania - 1000 1010 1022 1038 1056 1070

2015 2016 2017 2018 2019 2020

powierzchnia uzytkowa

. . m?2 98490 | 100146 | 102271 | 104196 | 106613 | 108673
mieszkan

Zrodto: Dane GUS

W latach 2015-2020 poziom wyposazenia mieszkan w instalacje wzrést i to zaréwno
w odniesieniu do wodociggu, ustepu sptukiwanego, fazienki, jak i centralnego ogrzewania. Bez

zmian zostat jedynie poziom wyposazenia w gaz sieciowy, ktérego nadal brakuje.

W 2020 roku 90% mieszkan wyposazonych bylo w wodociag, 84,1% - w fazienke
i 62,4% - w centralne ogrzewanie. Swiadczy to o statej poprawie warunkéw mieszkaniowych

mieszkancow, ale jednoczesnie wskazuje na nadal wystepujgce niedobory w tym zakresie.

Whnioski: Na terenie gminy rosnie liczba mieszkan oraz poprawia sie ich wyposazenie
w instalacje. Biorgc jednak pod uwage odsetek wyposazonych mieszkan nalezy stwierdzi¢, ze
nadal wystepujg potrzeby w tym zakresie i konieczna jest realizacja inwestycji poprawiajgcych

ten stan.

2.2.4. STRUKTURA ZATRUDNIENIA | RYNEK PRACY

Na terenie Gminy Nowinka rolnictwo petni wazng role. Jednak ze wzgledu na niski wskaznik
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, duzg lesistos¢ oraz duzy udziat obszaréw

chronionych mozliwosci jego rozwoju sg ograniczone.

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027
20



Do najwazniejszych sektorow gospodarczych Gminy Nowinka sg wiec: rolnictwo, rozwijajgca
sie turystyka oraz lesnictwo.

Pojawia sie wiele inicjatyw gospodarczych opartych o walory przyrodniczo — krajobrazowe
gminy. Sg to przede wszystkim gospodarstwa agroturystyczne, ktore oferujg rézne formy
zakwaterowania zréznicowane pod wzgledem jakosci $wiadczonych ustug. Stopniowo coraz
atrakcyjniejsza staje sie produkcja metodami ekologicznymi. Duze znaczenie na terenie gminy
posiada gospodarka lesna, prowadzona przez Nadlesnictwo Szczebra, Suwalki i Gteboki Brod,
podlegte Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych w Biatymstoku. Lesnicy zajmujg sie
pozyskiwaniem drewna, ochrong, zachowaniem i powiekszeniem zasobdéw lesnych oraz

organizacjg gospodarki towieckiej, majgcej znaczenie turystyczne.

Analizujgc realng aktywnos¢ zawodowg mieszkancow wzieto pod uwage liczbe osob
pracujgcych przypadajgcych na 1000 mieszkancéw. Na terenie Gminy Nowinka wskaznik ten
jest nizszy niz srednia wojewddzka (200 oséb w 2020 r.) i Srednia dla powiatu augustowskiego
(175 osdb) i ksztattuje sie na poziomie 56 osdb. Swiadczy to o niskim poziomie zatrudnienia

mieszkancow.

Whnioski: Gmina charakteryzuje sie niezadawalajgcym poziomem zatrudnienia mieszkancéow.

Przewazajg niewielkie zaktady pracy.

2.2.5. BEZROBOCIE

Na terenie Gminy Nowinka odnotowywane byto state zmniejszanie liczby os6b pozostajgcych
bez pracy od 2015 r. do 2018 r. W 2019 r. ich liczba wzrosta. W 2020 r. sytuacja ta sie

powtdrzyta i ponownie liczba osob pozostajgcych bez pracy ulegta zwiekszeniu.

Analizujgc dane dotyczgce bezrobocia na terenie gminy nie mozna zapomnie¢, ze badania
statystyczne prowadzone przez GUS i PUP nie pokazujg petnego obrazu rynku pracy, nie
rejestrujgc przede wszystkim problemu ukrytego bezrobocia w rolnictwie. Nie mozna takze
pomija¢ faktu, ze w przeciggu ostatnich lat zmieniaty sie przepisy dotyczgce sposobu
okreslania statusu osoby bezrobotnej, ktére eliminowaty z tej statystyki niejednokrotnie cate
grupy spoteczne. Dodatkowym czynnikiem wptywajgcym na statystyki rynku pracy jest saldo
migracji, ktére na terenie gminy nie byto jednolite w analizowanych latach (wystepowato
zaréwno ujemne jak i dodatnie saldo migracji).

Stosunkowo zadawalajgce saldo migracji oraz pozytywna sytuacja dotyczace liczby
bezrobotnych do 2018 r. nie zapewniajg, ze sytuacja na rynku pracy bedzie pozytywna.

Potrzeba jest wsparcia inicjatyw stuzgcych zmniejszeniu stopy bezrobocia i zahamowania
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tendencji wzrostowej, ktéra wystepuje od 2018 r. (na ktérg mogta mie¢ wptyw takze pandemia
COVID - 19 w 2020 .).
Zgodnie z danymi gminy liczba bezrobotnych, w tym dtugotrwale — wg stanu na 31.12.2020 r.:

wyniosta 63 osoby (czyli poziom bezrobocia wynidst okoto 2%).

Whnioski: Gmina Nowinka cechuje sie sporym poziomem bezrobocia mieszkancow.

Wymagane jest podjecia dziatan stuzgcych poprawie tej sytuacji.

2.3. SFERA GOSPODARCZA

2.3.1. ROLNICTWO

Zgodnie z danymi GUS pochodzgcymi z Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r. na terenie
Gminy Nowinka istniato 605 gospodarstw rolnych. Dominujg gospodarstwa w przedziale 1 — 5
ha stanowigce 28,60% ogétu gospodarstw. Szczegdtowe dane na temat liczby gospodarstw

na terenie gminy zawarto w tabeli 6.

Tabela 6. Liczba gospodarstw rolnych na terenie Gminy Nowinka

ilos¢ odsetek

bLEREE R T gospodarstw | gospodarstw

Gospodarstwa rolne wg grup obszarowych
uzytkow rolnych

ogotem 605 100,00%

do 1 ha wigcznie 117 19,34%
1-5ha 173 28,60%

5-10 ha 134 22,15%

10 -15 ha 109 18,02%

15 ha i wiecej 72 11,90%

Zrédto: Dane GUS, PSR 2010

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (Powszechny Spis Rolny
z 2010 roku) najwiecej gospodarstw zajmowato sie uprawg zboz — 376, zas$ tylko

16 gospodarstw prowadzito uprawy przemystowe.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego pochodzgcych z Powszechnego Spisu
Rolnego 2010 najwiecej na terenie gminy byto gospodarstw rolnych stosujgcych nawozy

mineralne (307) a najmniej potasowe (5).
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Whnioski: Gospodarstwa rolne w Gminie Nowinka charakteryzujg sie mato korzystng strukturg
agrarng, gdzie najwiekszy odsetek stanowig gospodarstwa dos¢ mate (od 1 do 5 ha), co moze
zniechecac¢ mieszkancow do czerpania dochodéw z tego dziatu gospodarki z powodu braku

optacalnosci dziatalnosci.

2.3.2. PRZEDSIEBIORCZOSC

Na terenie Gminy Nowinka — zgodnie z danymi GUS — w 2020 roku istniato 229 podmiotéw
gospodarki narodowej, z czego sektor prywatny reprezentowato 218 podmiotow. Najwieksza
ilos¢ podmiotéow prywatnych to osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg -

w 2020 roku byto ich 189, co stanowi 82,53% wszystkich podmiotow.

Na sektor publiczny skiadajg sie gtéwnie panstwowe i samorzgdowe jednostki prawa
budzetowego, w 2020 roku byto to 5 takich podmiotow, sektor publiczny ogotem liczyt 9. Na
sektor prywatny oprdcz osob fizycznych prowadzacych dziatalnosé gospodarczg sktadajg sie
rowniez spoétki handlowe (4), spdtki handlowe z udziatem kapitatu zagranicznego (1),

spotdzielnie (1), fundacje (3), stowarzyszenia i organizacje spoteczne (10).

Analizujgc podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON wedtug grup rodzajow
dziatalnosci PKD 2007 mozna zauwazy¢, ze w 2020 roku na terenie Gminy Nowinka najwiece;j
podmiotdw zajmowato sie pozostatg dziatalnoscig — 125, a najmniej rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo — 49.

Zdecydowanie najwiekszy odsetek firm zlokalizowanych na terenie gminy zatrudniat do
9 pracownikéw. Mozna wiec stwierdzi¢, ze w Gminie Nowinka dziatajg gtdwnie niewielkie
podmioty.

Na terenie gminy funkcjonujg pralnie dywanowe.

Aktywnos¢ gospodarczg oraz przedsiebiorczos¢ mieszkancédw dobrze charakteryzuje
wskaznik podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow. W przypadku
Gminy Nowinka wskaznik ten jest nizszy od wartosci dla powiatu augustowskiego oraz
znacznie nizszy od wartosci dla wojewddztwa podlaskiego, co wskazuje na nizszag
przedsiebiorczo$¢ mieszkancéw gminy.

W poréwnaniu do innych gmin lezgcych na terenie powiatu augustowskiego sytuacja Gminy

Nowinka jest stosunkowo pozytywna — 3 miejsce za Miastem Augustéw i Gming Ptaska.
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Whnioski: Mieszkancow Gminy Nowinka cechuje przedsiebiorczos¢ na zadawalajgcym
poziomie,. Pozytywnym przyktadem mogg by¢ funkcjonujgce na terenie gminy pralnie
dywanowe. Sytuacja ta mogtaby jednak ulec jeszcze poprawie Na obszarze gminy brak jest

jednak wiekszych zaktadow pracy, dominujg podmioty zatrudniajgce do 9 pracownikow.

2.3.3. WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI, TERENY INWESTYCYJNE

Na terenie Gminy Nowinka nie wyznaczono terenow inwestycyjnych. Przewidziano mozliwos¢

dziatan w zakresie oze.

Whioski: Gmina nie posiada wyznaczonych terenéw inwestycyjnych.

2.4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

2.4.1. INFRASTRUKTURA TRANSPORTOWA | KOMUNIKACYJNA

Czes¢ drog stanowigcych sie¢ drogowg Gminy Nowinka nie odpowiada wymaganiom
okreslonym w przepisach prawa dla drog publicznych, charakteryzuje sie niewystarczajgcymi
parametrami technicznymi w stosunku do okreslonych w nich wymogow. Czes¢ drég posiada
nawierzchnie nieutwardzong, co powoduje, ze mozliwos¢ poruszania sie tymi szlakami
komunikacyjnymi jest bardziej uzalezniona od warunkéw atmosferycznych niz ma to miejsce

w przypadku drég asfaltowych.

W zwigzku z tym zasadne jest podjecie dziatan majgcych na celu poprawe standardu
technicznego drég publicznych, zapewniajgcg poprawe jakosci drog i bezpieczenstwa ruchu
drogowego. W tym celu niezbedna jest budowa, przebudowa, rozbudowa
i modernizacja istniejgcych drog publicznych stanowigcych sie¢ komunikacyjng gminy.
Ponadto — dla zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa rowerzystow — konieczne jest tworzenie

Sciezek rowerowych.

Whioski: Na obszarze Gminy Nowinka obserwowany jest niewystarczajgcy stan techniczny
droég (czes¢ drég gminnych posiada nawierzchnie gruntowg) oraz infrastruktury drogowej
(chodniki, Sciezki rowerowe, oswietlenie). W zwigzku z tym konieczna jest realizacja inwestycji

zmniejszajgca niedobory w tym zakresie.
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Dzieki poprawie stanu infrastruktury drogowej zmniejszy sie poziom zanieczyszczenia
powierza, ktéry ma wptyw zaréwno na zdrowie i zycie mieszkancow (a takze na flore i faune),

ale takze na zmiany klimatyczne.

2.4.2. GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Odpowiednia gospodarka wodna jest jednym z podstawowych dziatan majgcych na celu
zachowanie odpowiednich stosunkdéw ekologicznych na danym terenie. Jednoczesnie
niezbedne jest dostarczenie mieszkancom podstawowych ustug komunalnych. W 2020 roku
na terenie Gminy Nowinka, wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego, dtugosé
czynnej sieci rozdzielczej wodociggowej wyniosta 113,3 km, jej dlugos¢ poréwnujgc rok 2015
i rok 2020 wzrosta o 16,6 km. Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w 2020 r. wynosita
100,0 km, mieszkancy korzystajg takze ze zbiornikow bezodptywowych oraz przydomowych

oczyszczalni Sciekow.

Gmina korzysta z dwoch ujeé wody — w Nowince i w Bryzglu, ktdre catkowicie pokrywajg
zapotrzebowanie na wode mieszkancéw gminy. Wazne jest by jej stan spetniat wymogi wody

pitnej.

Oprdécz wspomnianych publicznych uje¢ wody na terenie gminy istniejg ujecia zaktadowe oraz
indywidualne ujecia wody w gospodarstwach domowych pochodzace ze studni wierconych

i kopanych.

Procent ogotu ludnosci gminy, wedtug GUS, korzystajgcy z wodociggu w 2020 roku osiggnat
poziom 78,2%, najwyzszy w porownaniu do lat 2015-2019, korzystajgcych z kanalizacji byto
56,8% ogotu ludnosci co rowniez stanowito najwyzszy poziom w analizowanych latach.
W 2020 roku zuzycie wody z wodociggéw na 1 mieszkarica wyniosto 27,7 m3.

Zgodnie z danymi GUS na terenie gminy w 2020 r. funkcjonowato 27 zbiornikéw
bezodptywowych, 314 oczyszczalni przydomowych oraz 2 stacje zlewne. Oczyszczalnie
Sciekow znajdujg sie w miejscowosciach: Bryzgiel i Nowinka. Na terenie gminy nie funkcjonuje
kanalizacja deszczowa. Ze wzgledu na znaczne walory przyrodnicze obszaru, w tym
wystepowanie obszaréw chronionych (w tym wodozaleznych), dla ktérych zachowanie dobrej
jakosci wod jest kluczowym elementem ich ochrony, zasadne jest jednak rozwazenie budowy
kolejnych oczyszczalni przydomowych czy szczelnych szamb na gruntach o wysokim stanie

wod gruntowych lub gruntach nieprzepuszczalnych, gdzie lokalizacja oczyszczalni
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przydomowych nie bedzie mozliwa. W przypadku zwartej zabudowy, po uwzglednieniu

rachunku ekonomicznego, nalezy takze rozwazy¢ rozbudowe kanalizacji sanitarnej.

Whnioski: Na terenie gminy obserwowane sg niedobory w zakresie sieci kanalizacyjnej,
oczyszczalni przydomowych oraz szczelnych szamb. Konieczna jest zatem realizacja
projektéw poprawiajgcych zaopatrzenie mieszkancow w infrastrukture kanalizacyjna.

Wzrasta natomiast liczba budynkéw korzystajgcych z sieci wodociggowej, nadal jednak nie
wszyscy mieszkancy majg mozliwos¢ korzystania z wody pochodzgcej z sieci — istnieje
potrzeba rozbudowy istniejgcej sieci. Stacje uzdatniania wody wymagajg prac konserwacyjno

— modernizacyjnych.

Sie¢ wodno-Sciekowej ma wptyw na stan wod na danym obszarze (ilos¢, jako$¢). Potrzebne
sg wiec zarowno dziatania wptywajgce na powigkszenie dlugosci sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej jak réwniez prace modernizacyjne by istniejgca infrastruktura dziatata

prawidtowo.

2.4.3. GOSPODARKA ODPADAMI

Zgodnie z danymi GUS — w 2020 roku na terenie Gminy Nowinka zebrano 750,62 t odpadow.
Na jednego mieszkanca przypadato 138,2 kg odpaddéw zmieszanych.

Od 01.01.2020 r. odbiér odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy odbywa sie na podstawie zawartych umoéw o $wiadczenie ustug
z firmg MPO Sp. z 0.0. W celu wywigzania sie z ustawowego obowigzku utworzenia punktu
selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob zapewniajgcy tatwy dostep dla
wszystkich mieszkancow Gmina Nowinka powierzyta firmie MPO Sp. z o.0. prowadzenie
gminnego punktu selektywnej zbiérki PSZOK, ktéry jest zlokalizowany w Augustowie przy ul.

Kard. Wyszynskiego 2.

Zebrane odpady komunalne w sposéb nieselektywny (zmieszany) przekazywane sg do Stacji

Przetadunkowej Odpadéw w Augustowie.

Whioski: Mieszkancy Gminy Nowinka korzystajg PSZOK zlokalizowanego w Augustowie.
System odbioru odpadow jest efektywny. Istnieje potrzeba zlokalizowania PSZOK na terenie
gminy — do konca 2022 r. jego budowa powinna zosta¢ zakonczona.
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2.4.4. INFRASTRUKTURA ELEKTROENERGETYCZNA, CIEPLOWNICZA | GAZOWA

Na terenie Gminy Nowinka nie istnieje centralny system cieptowniczy i nie dziatajg
przedsiebiorstwa cieptownicze. Budynki mieszkalne jednorodzinne, budynki uzytecznosci
publicznej, podmioty gospodarcze, w tym zaktady przemystowe, ogrzewane sg za pomocg
indywidualnych kottowni spalajgcych gtéwnie wegiel, drewno, olej opatowy oraz gaz ziemny

i gaz propan - butan.

0% mieszkan wyposazonych jest w instalacje zwigzane z gazem sieciowym.

Dostepna jest natomiast infrastruktura energetyczna zaopatrujgca mieszkancow w energie
elektryczng. Przez gmine nie przebiegajg sieci wysokiego napiecia, a jedynie sredniego
i niskiego napiecia — w wiekszosci przebudowane lub rozbudowane. Wszystkie linie SN mogag

byc¢ zasilane awaryjnie innymi liniami SN.

Whnioski: Na terenie Gminy Nowinka nie funkcjonuje sie¢ cieptownicza ani gazowa. Dostepna
jest natomiast infrastruktura energetyczna zaopatrujgca mieszkancéw w energie elektryczna,

jednak czesc¢ sieci wymaga modernizacji i uzupetnien.

2.5. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

2.5.1. INFRASTRUKTURA EDUKACYJINA, JAKOSC EDUKACJI

Szkoty na terenie gminy:

- Szkota Podstawowa im. Powstancéw Styczniowych w Nowince,

- Szkofa Filialna im. Ks. Stanistawa Chmielewskiego w Monkiniach Szkoty Podstawowej im.
Powstancéw Styczniowych w Nowince (szkota podstawowa i oddziat przedszkolny),

- Szkota Filialna im. gen. pilota Witolda Urbanowicza w Olszance Szkoty Podstawowej im.

Powstancéw Styczniowych w Nowince (szkota podstawowa i oddziat przedszkolny).

Ogodlna liczba dzieci w placéwkach w roku szkolnym 2017/2018 — 311, 2018/2019 — 294,
2019/2020 - 269, 2020/2021 — 268, 2021/2022 - 260. W roku szkolnym 2021/2022 liczba
dzieci byta wiec najnizsza.

Czes¢ dzieci korzysta z oferty edukacyjnej placowek znajdujgcych sie poza granicami gminy.
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Wyniki egzaminu 6smoklasisty w roku 2020 na terenie Gminy Nowinka prezentowaty sie
w nastepujgcy sposaéb:
» Egzamin 6smoklasisty odbyt sie w dniach 16, 17 i 18 czerwca 2020 roku. Do egzaminu

przystapito 19 ucznidw.

Tabela 7. Wyniki egzaminu ésmoklasisty, 2020 r.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w:
L.p. Zakres egzaminu SP . wojewodz- .
. powiecie . kraju
w Nowince twie
1. jezyk polski 55% 58% 58% 59%
2. matematyka 34% 44% 47% 46%
3. jezyk angielsKi 39% 49% 54% 54%
4. jezyk rosyjski 45% 48% 55% 48%

Zrédto: dane Gminy Nowinka

Wyniki egzaminu ésmoklasisty w roku 2021 na terenie gminy prezentowaty sie w nastepujgcy
sposob:
» Egzamin 6smoklasisty odbyt sie w dniach 25, 26 i 27 maja 2021 roku. Do egzaminu

przystgpito 32 uczniéw.

Tabela 8. Wyniki egzaminu 6smoklasisty, 2021 r.

Wyniki egzaminu 6smoklasisty w:
L.p. | Zakres egzaminu SP w o wojewodz- .
: powiecie . kraju
Nowince twie
1. jezyk polski 49% 57% 58% 60%
2. matematyka 33% 42% 47% 47%
3. jezyk angielski 47% 59% 65% 66%
4. jezyk rosyjski 80% 48% 61% 57%

Zrédto: dane Gminy Nowinka

Porownujac wskaznik ilosci dzieci w placoéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci
w wieku 3-5 lat w Gminie Nowinka, powiecie augustowskim oraz wojewddztwie podlaskim
mozna wskaza¢ na stosunkowo niski poziom objecia wychowaniem przedszkolnym
najmtodszych mieszkancéw Gminy Nowinka. Wskaznik ten znaczaco odbiega od danych

zaprezentowanych dla catego wojewddztwa oraz powiatu augustowskiego.

Whnioski: Na terenie Gminy Nowinka edukacje na poziomie podstawowym zapewniajg trzy
placowki, funkcjonujg tu takze oddziaty przedszkolne. Czes$¢ dzieci korzysta z oferty
edukacyjnej placéwek znajdujgcych sie poza granicami gminy.

Uczniowie szkoty podstawowej osiggajg niezadowalajgce wyniki z egzamindw zewnetrznych,
wobec czego niezbedna jest organizacja zaje¢ wyréwnawczych, dodatkowych, rozwijajgcych

zainteresowania i zdolnosci dzieci i mfodziezy.
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2.5.2. INFRASTRUKTURA SPORTOWA | REKREACYJNA

Na terenie Gminy Nowinka znajdujg nastepujgce obiekty sportowe i rekreacyjne:
1) Kompleks sportowy ORLIK we wsi Monkinie:
e boisko do pitki noznej ze sztuczng nawierzchnia,
o boisko do siatkowki i koszykowki,
o kort tenisowy,
2) Szkota Filialna w Monkiniach — plac zabaw,
3) Szkofa Filialna w Olszance:
e plac zabaw,
e sala gimnastyczna (mata),
4) Szkota Podstawowa w Nowince:
e plac zabaw,
e skate park (minirampa),
e sitownia zewnetrzna (biegacz, krzesto do wyciskania, narty),
o boisko do pitki noznej (trawiaste),
o boisko do pitki recznej (asfaltowe),
¢ sala gimnastyczna (petnowymiarowa),
5) Sitownia gminna w Nowince z wyposazeniem m.in.
e bieznia elektryczna LED Display,
e Eliptyka LED Display — Orbiterek,
o fawki i sztangi do wyciskania, hantle, gryfy, Kettlebell Zeliwne,
e rower LED Display,
e wycigg wielofunkcyjny,
e cigg poziomy i pionowy,
e steper prosty,
6) Plaza w Atenach m.in. pomosty, altana, tawki, elementy placu zabaw dla dzieci, tawki,
7) Plaza w Danowskich m.in. pomost, zjezdzalnia, fawki, wiaty, hustawki, stoliki do gry,
8) Plaza w Bryzglu m.in. pomost, wiata kominkowa, st6t do tenisa,
9) Plaza w Tobotowie m.in. pomost, altana i wiata,
10) Plaza w Kruszniku m.in. pomost, altana,
11) Plaza w Atenach ,Dwa deby” (pomost drewniany),

12) Skwer w Nowince m.in. tawki, donice, kosze betonowe.

Obecnie zadne kluby sportowe nie prowadzg dziatalnosci na terenie Gminy Nowinka.

Do wazniejszych imprez sportowych odbywajgcych sie na terenie gminy zaliczy¢ mozna:
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e Pitka reczna na Orliku,

e Turniej pitki plazowej o Puchar Wéjta Gminy Nowinka,

o Dzien Sportu,

o Cykl zaje¢ z samoobrony dla kobiet,

o Cykl zajeé fitness dla kobiet,

e Festiwal rekordow w szkole w Monkiniach,

e 100 Orlikéw na nastepne stulecie Niepodlegtosci - marsz niepodlegtosci,

e Turniej pitki noznej do 16 roku zycia.
Whnioski: Na obszarze gminy wystepuje do$¢ rozwinieta infrastruktura sportowa i rekreacyjna.
Organizowane sg tu lokalne imprezy sportowe integrujgce i aktywizujgce mieszkancow. Jej

czes¢ wymaga modernizacji. Warto rowniez rozwazy¢ jej rozszerzenie.

2.5.3. INFRASTRUKTURA KULTURY, DZIALALNOSC KULTURALNA

Gtéwnymi jednostkami kulturalnymi funkcjonujgcymi na terenie Gminy Nowinka s3a:
— Gminny Osrodek Kultury w Nowince;
— Biblioteka Publiczna Gminy Nowinka i dwie filie:

o Filia w Olszance,

o Filia w Monkiniach.

Na terenie gminy istnieje jedna Swietlica wiejska (w miejscowosci Szczebra).
Whnioski: Na terenie Gminy Nowinka funkcjonujg jednostki kulturalne zapewniajgce
zagospodarowanie czasu wolnego, jednak ich oferta nadal jest niezadowalajgca i nie spetnia

oczekiwan mieszkancow.

2.5.4. INFRASTRUKTURA OCHRONY ZDROWIA | OPIEKI SPOLECZNEJ

W zakresie podstawowej opieki medycznej na terenie Gminy Nowinka ustugi wykonuje NZOZ
Osrodek Zdrowia w Nowince. Na obszarze gminy funkcjonuje takze punkt apteczny.
W zakresie opieki szpitalnej oraz specjalistycznej mieszkancy korzystajg z ustug placowek

zlokalizowanych na terenie Augustowa, Biategostoku oraz Suwatk.

Jednym z gtéwnych aspektow w kwestii infrastruktury spotecznej i jakosci opieki zdrowotnej,
ktory uwzgledniono w analizie, jest dostep pacjentéw do swiadczen. Jest on bardzo istotny,

zwtaszcza w kontekscie najstarszych mieszkancow gmin. Liczba udzielonych porad

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027
30



w ostatnim okresie pozostawata na podobnym poziomie. Wyjatek stanowi to rok 2020, kiedy

na skutek pandemii COVID-19 dostep do opieki zdrowotnej byt bardzo utrudniony.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej sg realizowane przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej (GOPS), ktéry jest jednostkg organizacyjng gminy. Analizujgc dane na temat liczby
os6b oraz gospodarstw domowych korzystajgcych z pomocy spotecznej brak jednolitej
tendencji dotyczacej liczby oséb korzystajgcym z pomocy. Od 2018 r. rozpoczat sie jednak
trend spadkowy, co jest zjawiskiem korzystnym i moze powodowaé w przysziosci brak
koniecznosci przekazywania dodatkowych $rodkéow z budzetu gminy na cele zwigzane
Z pomocg spoteczng.

Uchwatg Nr VI/27/19 Rady Gminy Nowinka z dnia 25 marca 2019 r. przyjety zostat Gminny
Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021. Ze wzgledu na zakonczenie programu
nalezato przyja¢ nowy program na lata 2022-2024.

Gtéwnym celem nowego programu jest pomoc dla rodzin zamieszkujgcych na terenie Gminy
Nowinka w stworzeniu optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci w Srodowisku rodziny
biologicznej oraz wspieranie rodzin dysfunkcyjnych w prawidtowym wypetnianiu obowigzkow

opiekunczo — wychowawczych.

Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej ogétem — 235 oséb.

W tym liczba os6b korzystajgcych ze Swiadczen z powodu:

- alkoholizmu - 27,

- bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 47,

- bezrobocia — 64,

- niepetnosprawnosci — 89,

- z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa — 113,

- przemocy — 12,

- ubdstwa — 143,

- wielodzietnosci — 116.

Liczba oséb objetych niebieskg kartg — w 2020 r. prowadzono 16 procedur w 14 rodzinach

(dziataniami objete byty 34 osoby, w tym 9 dzieci, 1 osoba starsza, 1 osoba niepetnosprawna).

Whioski: Na terenie Gminy Nowinka zapewniona jest podstawowa opieka medyczna.
Dostepny jest takze punkt apteczny.

Gtownymi powodami z korzystania z pomocy spotecznej na terenie gminy s3g: ubdstwo,

wielodzietno$¢ oraz potrzeba ochrony macierzynstwa.
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2.5.5. BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE

Nad bezpieczenstwem mieszkancéw gminy czuwa przydzielony na obszar gminy dzielnicowy
z Komendy Powiatowej Policji w Augustowie, punkt przyje¢ interesantéw zlokalizowany pod
adresem: Nowinka 27.

O sprawnie dziatajgcy system ratowniczo-gasniczy dbajg jednostki Ochotnicza Straz Pozarna
w Nowince, Ochotnicza Straz Pozarna w Bryzglu, ktére zajmujg sie takze propagowaniem

kultury i dziataniami na rzecz ochrony srodowiska.

Whioski: Nad bezpieczenstwem mieszkancéw czuwa dzielnicowy z Komendy Powiatowej

Policji w Augustowie oraz strazacy 2 OSP.

2.6. FINANSE SAMORZADOWE

W 2020 r. dochody wtasne i majgtkowe byly najwyzsze w analizowanych latach.

Najwiekszg sume dochodéw odnotowano w nastepujgcych dziatach:

— Dziat 758 - Rézne rozliczenia (32,56% dochoddw);

— Dziat 855 — Rodzina (27,62% dochodow);

— Dziat 756 - Dochody od oséb prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajgcych osobowosci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich poborem (24,33%

dochoddw ogotem).

W budzecie przewazaty wydatki biezgce.

Analizujgc wydatki pod katem poszczegdlnych dziatéw klasyfikacji budzetowej nalezy
zauwazy¢, ze najwiekszg sume wydatkéw odnotowano w:

— Dziale 855 — Rodzina (31,85% wszystkich wydatkow);

— Dziale 801 - Oswiata i wychowanie (24,81% wydatkéw);

— Dziale 750 - Administracja publiczna (12,63%).

W analizowanych latach budzet gminy wykazywat nadwyzke budzetowa, z wyjatkiem roku
2018, kiedy odnotowano deficyt. Zgodnie z zapisami Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowinka na lata 2022 - 2033 (Uchwata Nr XXIV/200/22 Rady Gminy Nowinka z dnia

09.03.2022 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata
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2022 - 2033) takze w kolejnych latach budzet Gminy Nowinka bedzie sie charakteryzowat
nadwyzkg — oprécz roku 2022.

Whioski: Do 2033 r. budzet Gminy Nowinka bedzie sie wykazywat nadwyzkg budzetows,
a wiec analizowana jednostka samorzadu terytorialnego bedzie w stanie wygenerowac srodki

Z przeznaczeniem na niezbedne inwestycje rozwojowe.

2.7. PODSUMOWANIE DIAGNOZY — ANALIZA SWOT

Ankietowani wykazali jak bardzo istotne jest przeprowadzenie prac nad modernizacjg
infrastruktury drogowej (aspekt wymagajgcy poprawcy oraz wskazano zly stan drog jako stabg
strone gminy). Widzg tez potrzebe zadbania o oferte turystyczng gminy, wskazujgc do tego,
ze gmina cechuje sie dobrym potozeniem oraz ma duze walory przyrodnicze (na co réwniez
wskazata przeprowadzona diagnoza).

Wsrdd najwiekszych zagrozeh wymienia sie ograniczony dostep do srodkéw finansowych

z Unii Europejskiej a dostep do nich uznano za szanse do rozwoju potencjatu gminy.

Jako podsumowanie przeprowadzonej diagnozy oraz po uwzglednieniu badan ankietowych,
przygotowano analize SWOT. Analiza SWOT stanowi jedng z najpopularniejszych metod
diagnozy sytuacji, w jakiej znajduje sie wspdlnota samorzgdowa. Stuzy porzgdkowaniu
i segregacji informacji, dzigki czemu stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny
zasobdéw i otoczenia danej jednostki samorzadu terytorialnego, ufatwia tez identyfikacje
problemow i okreslenie priorytetdw rozwoju. Jej nazwa to skrét od pierwszych liter angielskich
stow, stanowigcych jednoczes$nie pola przyporzgdkowania czynnikdéw, mogacych mie¢ wptyw
na powodzenie planu strategicznego — silne strony (strenghts), stabe strony (weaknesses),
szanse (opportunities)

i zagrozenia (threats).

S -> STRENGHTS, czyli silne strony

W -> WEAKNESSES, czyli stabe strony

O -> OPPORTUNITIES, czyli okazje

T -> THREATS, czyli zagrozenia

Zgodnie z powyzszym, czynniki rozwoju podzielic mozna na wewnetrzne, na ktore
spotecznos¢ lokalna ma wplyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne —
umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniu jednostki (szanse i zagrozenia). Podziat ten

mozna przeprowadzi¢ réwniez w inny sposéb, mianowicie: czynniki pozytywne, czyli atuty
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i szanse, oraz czynniki negatywne, czyli wady i zagrozenia.

Zgodnie z zakresem przeprowadzonej diagnozy oraz w oparciu o sfery najbardziej istotne dla

rozwoju gminy, analize SWOT przeprowadzono w pieciu obszarach:

sfera przestrzenno-srodowiskowa;
sfera spoteczna;
sfera gospodarcza;

infrastruktura techniczna;

infrastruktura spoteczna, jakosé zycia mieszkancéw.

Sfera przestrzenno-srodowiskowa

Silne strony

Stabe strony

korzystne potozenie geograficzne oraz
komunikacyjne;

znaczne walory srodowiska przyrodniczego;
wystepowanie terendéw cennych pod katem
turystycznym,;

dziatalnos¢ lokalnych tworcow;
cenne zabytki architektoniczne;
duza sSwiadomos¢ spoteczna
dziedzictwa kulturowego;

duze walory kulturowe;

rozwdj sieci kanalizacyjnej i wodociggowej

lokalnego

niewystarczajgcy stan
(czes¢ drog gminnych nie
nawierzchni asfaltowe));
niewystarczajgcy  poziom izolacyjnosci
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
obiektéw prywatnych;

niewystarczajgcy poziom  wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz w budynkach
indywidualnych;

niewystarczajgcy  poziom  efektywnosci
energetycznej czesci budynkéw na terenie
gminy;

nieefektywne oswietlenie uliczne;
wystepowanie obszaréw zdegradowanych
w wyniku eksploatacji kruszywa naturalnego;

techniczny drog
posiada

znaczne zanieczyszczenie wad
powierzchniowych
Szanse Zagrozenia
— racjonalna polityka przestrzenna, tworzenie
planéw miejscowych na terenach . . .
rozwojowych: przewlektos¢  procedur lokalizacyjnych

poprawa dostepnosci terenéw i poprawa
systemow komunikaciji;

mozliwos¢é pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej;

stworzenie spojnej oferty turystycznej oraz
rozw@j i rozbudowa zaplecza rekreacyjnego
i okototurystycznego;

tworzenie tras turystycznych;

naturalna retencja;

edukacja ekologiczna

inwestycji oraz ograniczenia realizacji
inwestycji ze wzgledu na istniejgce programy
ochrony $rodowiska (np. Natura 2000);

duze koszty opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego;

mate wykorzystywanie alternatywnych (dla
tradycyjnie stosowanych) zrédet energii;
niestabilnos¢  warunkéw  ekonomiczno-
prawnych dla dziatalnosci gospodarczej

Sfera spoteczna
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Silne strony

Stabe strony

wzrastajgcy poziom zycia mieszkancow
(coraz lepszy dostep mieszkancow do
infrastruktury);

podnoszenie poziomu wyksztatcenia przez
mieszkancow gminy;

duza $wiadomos¢ spoteczna lokalnego
dziedzictwa kulturowego;

funkcjonowanie  placéwek  kulturalnych
zapewniajgcych zagospodarowanie czasu
wolnego;

rosngca liczba mieszkan (domoéw);
stosunkowo pozytywna struktura ludnosci
w podziale na gtdwne grupy wiekowe;
stosunkowo zadawalajgce saldo migracji

niezadawalajgca stopa bezrobocia;
niedostateczny poziom wyksztatcenia
mieszkancow;

niski poziom inicjatywy spotecznej;

niski poziom wiedzy mieszkancow
w zakresie edukacji ekologicznej;
niewystarczajgcy system aktywizacji osob
starszych oraz dorostych;

niewystarczajgca oferta zagospodarowania
czasu wolnego dzieci, mfodziezy i dorostych,
a takze senioréow;

niewystarczajgca oferta zaje¢ pozaszkolnych
dla dzieci i miodziezy

Szanse

Zagrozenia

lokalizacja gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie;

rozwoj rolnictwa ekologicznego;

wzrastajgce zapotrzebowanie na
wypoczynek w gospodarstwach rolnych;
stworzenie spojnej oferty turystycznej oraz
rozwoj i rozbudowa zaplecza rekreacyjnego
i okofoturystycznego zapewniajgcych
dodatkowe dochody dla mieszkancéw gminy

niekorzystne
demograficzne;
zbyt mata rbéznica miedzy najnizszym
wynagrodzeniem, a wysokoscig Swiadczen
socjalnych;

rosngce koszty pracy;

ucieczka ludzi mtodych z obszaréw wiejskich
do wiekszych miast;

niewystarczajgce zainteresowanie ofertg

inwestycyjng gminy

ogolnopolskie zmiany

Sfera gospodarcza

Silne strony

Stabe strony

czyste srodowisko naturalne;
wysokie walory Srodowiska naturalnego

wystepowanie trudnych warunkéw dla
rozwoju rolnictwa;

niewystarczajgcy stan infrastruktury oraz
bazy turystycznej;

rozdrobnienie gospodarstw rolnych;

brak wyznaczonych terendw inwestycyjnych

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢ pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej;

lokalizacja gminy na terenach atrakcyjnych
turystycznie;

wzrastajgce zapotrzebowanie na
wypoczynek w gospodarstwach rolnych,
transfer nowych technologii do rolnictwa
zmierzajgcych do modernizacji zaplecza
technicznego;

stworzenie spoéjnej oferty turystycznej oraz
rozwdj i rozbudowa zaplecza rekreacyjnego
i okotfoturystycznego;

tworzenie i rozbudowa istniejgcych tras
turystycznych

niewystarczajgce zainteresowanie ofertg
inwestycyjng gminy, brak jednej oferty

turystycznej na terenie powiatu
augustowskiego;
niestabilnos¢  warunkéw  ekonomiczno-

prawnych dla dziatalnosci gospodarczej;
zbyt mata rdznica miedzy najnizszym
wynagrodzeniem, a wysokoscig swiadczen
socjalnych;

rosngce koszty pracy
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Infrastruktura techniczna

Silne strony

Stabe strony

efektywny system gospodarki odpadami;
wzrost liczby budynkéw korzystajgcych
z sieci wodociggowej;
prowadzenie prac
infrastruktury drogowej;
wzrost  dtugosci  sieci
i wodociggowej

modernizacyjnych

kanalizacyjnej

niedostateczna dtugos¢ sieci kanalizacyjnej
oraz niewystarczajgca ilos¢ przydomowych
oczyszczalni Sciekbw oraz szczelnych
szamb;

niewystarczajgcy  poziom  izolacyjnosci
budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
obiektow prywatnych;

niewystarczajgcy poziom  wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w budynkach
uzytecznos$ci publicznej oraz w budynkach
indywidualnych;

niewystarczajgcy  poziom  efektywnosci
energetycznej czesci budynkow;
niedostateczny stan techniczny zabytkow;
niedostateczny stan drég oraz infrastruktury
drogowej (chodniki, $ciezki rowerowe,
oswietlenie);

brak sieci gazowej;

utrudniony dostep do Internetu

Szanse

Zagrozenia

racjonalna polityka przestrzenna, tworzenie
planéw miejscowych na terenach
rozwojowych,

poprawa dostepnosci terenéw i poprawa
systemow komunikaciji,

mozliwos¢é pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej

budowa PSZOK;

zwiekszanie (tworzenie i przywracanie)
retenciji;

zmniejszenie niskiej emisji

przewlektos¢  procedur lokalizacyjnych
inwestycji oraz ograniczenia realizacji
inwestycji ze wzgledu na istniejgce programy
ochrony $rodowiska (np. Natura 2000),

duze koszty opracowania planéw
zagospodarowania przestrzennego,

mate wykorzystywanie alternatywnych (dla
tradycyjnie stosowanych) zrodet energii,
zmiany prawa powodujgce zmniejszenie
opfacalnosci wykorzystania odnawialnych
zrodet energii

Infrastruktura spoteczna, jakos¢ zycia mieszkancow

Silne strony

Stabe strony

funkcjonowanie szlakéw turystycznych;
funkcjonowanie  oddziatdw  wychowania
przedszkolnego;

funkcjonowanie szkot podstawowych;
funkcjonowanie  jednostek  kulturalnych
zapewniajgcych zagospodarowanie czasu
wolnego;

funkcjonowanie osrodka zdrowia;
funkcjonowanie Ochotniczych Strazy
Pozarnych zapewniajgcych bezpieczenstwo
mieszkancow;

dziatalno$¢ dzielnicowego z Komendy
Powiatowej Policji w Augustowie

niewystarczajacy
mieszkancow;
niskie wyniki egzaminéw ésmoklasisty;
niewystarczajgca oferta w zakresie zajec
pozalekcyjnych dla dzieci;

niewystarczajgcy dostep oraz jakos$¢ ustug
medycznych dostepnych na terenie gminy;
niewystarczajgcy system aktywizacji osdb
starszych, dorostych oraz miodziezy;

brak dogodnych miedzymiastowych
potgczen komunikacyjnych;

utrudniony dostep do Internetu

poziom wiedzy

Szanse

Zagrozenia

mozliwos¢é pozyskania funduszy w nowej
perspektywie finansowej;

zwiekszenie wspotpracy Gminy Nowinka
Z organizacjami pozarzadowymi;

zmiany przepiséw prawnych dotyczgcych
polityki finansowej jednostek samorzgdu
terytorialnego
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— przeznaczenie dodatkowych srodkow
finansowych na dofinansowanie inicjatyw
organizacji pozarzgdowych

Gmina Nowinka ma duzy potencjat (potozenie, walory przyrodnicze, tereny cenne turystycznie)
i stojg przed nig réznorodne szanse rozwoju. Potrzeba jednak przeprowadzenia inwestycji
(takze wspoffinansowanych ze srodkéw zewnetrznych) by w petni wykorzystac¢ istniejgcy

potencjat i méc zmniejszy¢ zasieg stabych stron i potencjalnych zagrozen.

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027
37



3. RozwOJ STRATEGICZNY GMINY NOWINKA

3.1. WizJA ROZWOJU

Wizja rozwoju Gminy Nowinka jest stanem docelowym, ktory zostanie osiggniety
z wykorzystaniem mozliwosci i zasobow gminy w perspektywie do roku 2027. Zdefiniowana
wizja stawia do realizacji cele i wyznacza kierunki dziatania, ktére wygenerujg wzrost poziomu
jakosci zycia obecnych mieszkancow, a takze zacheci do osiedlania sie nowych. Spowoduje
tym samym wzrost atrakcyjnosci turystycznej oraz inwestycyjnej gminy.

Wizja rozwoju gminy zostata zdefiniowana nastepujgco:

Do roku 2027 Gmina Nowinka bedzie czystym i przyjaznym dla srodowiska osrodkiem, dzieki
czemu stworzy wysokiej jakosci przestrzen do zycia dla obecnych i nowych mieszkancow.
Bedzie to obszar ze sprawng i efektywng wielosektorowg gospodarka, spéjny spotecznie

i terytorialnie bazujgcy na kapitale intelektualnym oraz potencjale turystycznym.

3.2. MISJA ROZWOJU

Misja rozwoju Gminy Nowinka zostata zdefiniowana nastepujaco:
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Misja strategii warunkuje sformutowanie kierunkéw bezposrednich i posrednich dziatan —
celow strategicznych i operacyjnych. Gmina Nowinka za pomocg wyznaczonych celow bedzie
dgzy¢ do podwyzszenia jakosci zycia mieszkahcow w taki sposob, aby poszczegéline
dziedziny zycia i gospodarki wzajemnie sie uzupetniaty i przenikaty w celu stworzenia
kompleksowej poprawy warunkéw. Potozenie geograficzne oraz bogate walory przyrodniczo
— kulturowe (liczne obszary i obiekty podlegajgce ochronie, bogate tradycje zwigzane
charakterem obszaru) powodujg, iz gmina jest atrakcyjnym miejscem, zaréwno pod wzgledem
turystycznym, jak i gospodarczym. Swiadomo$é ekologiczna mieszkancéw oraz czyste
i zadbane srodowisko bedg sprzyja¢ naturalnej produkcji rolnej, a bogate walory krajobrazu
zdeterminujg mozliwo$ci rozwoju w kierunku turystyki, ekoturystyki i agroturystyki stanowigcej

jeden ze sktadnikow rozwoju ekonomicznego.

Gmina Nowinka aspiruje do wysoko rozwinietej turystyki i agroturystyki, poprzez wykorzystanie
waloréw przyrodniczych, zachowujac i rozbudowujac tad ekologiczny. Ponadto, gmina bedzie
dagzy¢ do stworzenia warunkéw rozwoju dla handlu i gastronomii, zwlaszcza w sektorze
rolnictwa, a takze do wykorzystania potencjatu obszaru terytorialnego. Gmina dgzy¢ bedzie do
rozwigzywania probleméw spotecznych, stymulowania aktywnosci zawodowe] sprzyjajgcej
wigczeniu spotecznemu oraz podniesienia jakosci zycia mieszkancéw. Waznym aspektem
bedzie takze rozwdj infrastruktury technicznej — polegajgcy na takich dziataniach jak m.in.
przebudowa i modernizacja drog oraz poprawa infrastruktury wodno-kanalizacyjnej w tym

modernizacja sieci uzdatniania wody.

Gmina od 2013 roku jest objeta Programem Naprawczym Finanséw Gminy Nowinka.
Z powodu bardzo trudnej sytuacji finansowej (brak ptynnosci finansowej), dla zrownowazenia
finansowania pozyskata w 2013 roku pozyczke z budzetu panstwa w wysokosci 9 820 000 zi,
z roztozeniem jej sptaty na 20 lat (do 2033 roku) — Uchwata Nr XVI/101/12 Rady Gminy
Nowinka z dnia 14 listopada 2012 roku.

Dotychczas przeprowadzone inwestycje w sposdb znaczgcy podnoszg atrakcyjnosc
inwestycyjng gminy. Przeprowadzona analiza SWOT wskazuje jednak obszary wymagajgce
dalszej pracy i interwencji, koniecznych do utrzymania wtasciwej polityki prorozwojowej.
Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej w wielu sferach pokazuje bardzo
pozytywne zjawiska zachodzgce na terenie gminy (np. rozwoj sieci kanalizacyjnej,
zadawalajgca ilos¢ osob w wieku przedprodukcyjnym, poziom aktywnosci gospodarczej
i przedsigbiorczos¢ mieszkancow). Analiza wewnetrznych czynnikéw warunkujgcych
zréwnowazony rozwoOj gminy w wielu przypadkach pokazuje dynamiczne i prorozwojowe

trendy. Jednak analiza czynnikdw zewnetrznych wskazuje na pojawiajgce sie zagrozenia
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zahamowania procesow przyczyniajgcych sie do dalszej, zrownowazonej polityki
prorozwojowej gminy. Poglebiajgcy sie od wielu lat kryzys strefy euro, trwajgca konsolidacja
finanséw publicznych oraz proces oddiuzania sektora prywatnego, pandemia COVID-19,
niestabilna sytuacja miedzynarodowa, ktére byty gtdwnymi przyczynami spowolnienia
gospodarczego w catej Europie, negatywnie wptywajg na jednostki zarzgdzania administracjg
publiczng na wszystkich szczeblach. Wptyw ten odczuwajg rowniez mieszkancy gminy, czyli
konsumenci oraz przedsiebiorcy, ktdrzy napotykajg liczne problemy, w szczegdlnosci z uwagi
na znaczny spadek dynamiki udzielanych kredytéw przez banki, wzrost cen oraz zmiany na
rynku pracy. Czynnikami zewnetrznymi, ktére mogg utrzymac spowolnienie gospodarcze na
rynkach Europy sg pogarszajgce sie perspektywy wzrostu dla krajow strefy euro, jak rowniez
ogolna niekorzystna sytuacja polityczna w niektérych krajach na $wiecie, ktéra w sposob
znaczacy wptywa na wszystkie rynki finansowe. Wskazuje to na koniecznos¢ podjecia dziatan

prewencyjnych oraz rozwaznego planowania przysztosci gminy.

Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy Nowinka, wyniki
przeprowadzonych badanh ankietowych oraz przeprowadzona analiza SWOT pozwolity na
wyznaczenie celdw, ktére w znaczgcy sposob wptywajg na jej przyszty rozwoj gospodarczy,
spoteczny, ekologiczny i przestrzenny. Wokot wskazanych celow skoncentruje sie dziatalnosé
Gminy Nowinka przy wspoétpracy z partnerami sektora publicznego, prywatnego, trzeciego

sektora oraz spoteczenstwem.

3.3. CELE STRATEGII

W ramach Strategii Rozwoju Gminy Nowinka zostaty wyznaczone nastepujgce cele

strategiczne, cele operacyjne oraz kierunki dziatan:

Cel strategiczny I. Nowoczesna infrastruktura techniczna

— Cel operacyjny 1.1 Rozwdj infrastruktury komunikacyjnej oraz poprawa dostepnosci

i atrakcyjnosci transportu zbioroweqo:

— Kierunki dziatan:
o wspotpraca z zarzgdami drég powiatowych, wojewddzkich i krajowych przy ich
przebudowie, rozbudowie i modernizacji,
o modernizacja i poprawa stanu technicznego istniejgcej gminnej infrastruktury
drogowej — budowa, przebudowa, rozbudowa, zmiana nawierzchni i modernizacja

drog,
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budowa i modernizacja infrastruktury towarzyszacej: chodnikéw, oswietlenia
ulicznego,

budowa przepustow i mostéw,

modernizacja i poprawa oznakowania,

modernizacja istniejgcych i budowa nowych sciezek rowerowych,

poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego,

poprawa bezpieczenstwa na skrzyzowaniach,

zwiekszenie ilosci miejsc parkingowych,

zapewnienie dostepnosci przystankéw komunikacji zbiorowej,

ograniczenie emisji CO, poprzez zwiekszenie udziatu ekologicznych $rodkéw
transportu,

zmniejszenie poziomu hatasu.

Cel operacyjny 1.2 Rozbudowa systemoéw wodno-kanalizacyjnych:

Kierunki dziatan:

@)

budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz budowa szamb (jesli nie ma ku
temu przeciwskazan),

rozbudowa sieci wodociggowej,

modernizacja stacji uzdatniania wody,

rozbudowa sieci kanalizacyjnej,

promowanie matej retenc;ji.

Cel operacyjny 1.3 Rozwoj gospodarki przestrzennej:

Kierunki dziatan:

O

inwentaryzacja gruntéw, bazy lokalowej, infrastruktury towarzyszacej majgcej
potencjat do wykorzystania w dziatalnosci gospodarczej w celu uwzglednienia jej
w ofercie inwestycyjnej,

tworzenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego w zakresie
nowych terenéw pod dziatalnos¢ gospodarcza,

uzbrajanie terendw stref potencjalnej aktywnosci gospodarczej,

systematyczne wyznaczanie terenéw pod budownictwo jednorodzinne,

rozwéj terendw pod budownictwo mieszkaniowe oraz poprawa standardu
istniejacych zasob6éw mieszkaniowych,

zwiekszanie (tworzenie i przywracanie) retencji (retencja naturalna i sztuczna),
tworzenie plandéw zagospodarowania przestrzennego pod katem infrastruktury

turystycznej, wskazujgcych funkcje kluczowych dla gminy obszaréw o wysokich
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walorach przyrodniczych z uwzglednieniem uwarunkowan ich ochrony, w celu

odpowiedniego zorganizowania ruchu turystycznego i okototurystycznego.

— Cel operacyijny .4 Rozwdj infrastruktury i technologii informacyjno — komunikacyjnych:

— Kierunki dziatan:

O

wdrozenie dziatarn majgcych na celu zapewnienie dostepu do szerokopasmowego
Internetu na terenie Gminy Nowinka,

zapewnienie powszechnego dostepu do e-ustug i e-administraciji,

nawigzanie wspotpracy z partnerami Swiadczacymi nowoczesne ustugi

telekomunikacyjne.

Cel strategiczny Il. Poprawa kreatywnosci i konkurencyjnosci mieszkancow

— Cel operacyjny Il.1 Rozwigzywanie problemoéw spotecznych i stymulowanie aktywnosci

zawodowej sprzyjajgcej witgczeniu spotecznemu:

— Kierunki dziatania:

@)

@)

zapewnienie sprawnego systemu pomocy spotecznej,

tworzenie, udoskonalanie i realizacja programéw pomocy rodzinie i pomocy
spotecznej przeciwdziatajgcych wykluczeniu spotecznemu,

wspotpraca przy wdrazaniu programow przeciwdziatania bezrobociu, wsparcie
bezrobotnych w poszukiwaniu pracy,

wprowadzenie dziatan majgcych na celu ograniczenie patologii spotecznych
poprzez profilaktyke, np. grupy wsparcia, profesjonalne doradztwo prawne,
zawodowe, pomoc psychologiczng, poradnictwo, mediacje i inne,

wsparcie opieki nad dzie¢mi (poprawa dostepu do ustug przedszkolnych i opieki
nad matym dzieckiem) oraz nad osobami starszymi (formy instytucjonaine,
rodzinne, pomoc sasiedzka i inne),

wspieranie dziatan zwigzanych z aktywizacjg zawodowg spotecznosci wiejskiej
oraz dziatah majgcych na celu zwigkszenie adaptacji do nowych zawodow
i mobilnosci mieszkancow,

podnoszenie kwalifikacji mieszkancéw, w szczegdlnosci w zakresie obstugi ruchu
turystycznego, handlu i rzemiosta oraz zawoddw nierolniczych, ksztattowanie
postaw rynkowych i innowacyjnych,

budowanie przyjaznej polityki dla przedsiebiorcow inwestujgcych w zawodowy
rozwoj zasobdw ludzkich i system szkolen,

zwiekszenie absorpcji srodkéw z Unii Europejskiej na programy stuzgce

podnoszeniu kwalifikacji osdb pozostajgcych bez pracy.
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— Cel operacyjny 1l.2. Podniesienie poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych

spotecznosci:
— Kierunki dziatania:

O

stymulowanie powstania wspotpracy placowek oswiatowych oraz wymiany
doswiadczen w zakresie efektywnego przygotowania mtodziezy do zycia
zawodowego,
organizacja zaje¢ pozalekcyjnych, wyréwnawczych, szkoleniowych, rozwijajgcych
zainteresowania dzieci i miodziezy w obiektach placéwek oswiatowych
i kulturalnych,

wspieranie i promocja innowacyjnych form ksztatcenia (np. e-edukacja).

— Cel operacyjny I1.3. Poprawa poziomu opieki zdrowotnej:

— Kierunki dziatania:

@)

@)

poprawa dostepu do poradni specjalistycznych,
poprawa jakosci i dostepu do ustug pielegniarskich i stomatologicznych
w szkotach,

poprawa dostepnosci i jakosci ustug podstawowej opieki medycznej.

— Cel operacyijny l.4. Podniesienie jakos$ci ustug oraz poprawa dostepnos$ci opieki ztobkowej

i edukacji przedszkolnej:

— Kierunki dziatania:

O

O

utworzenie systemu opieki nad matym dzieckiem (ztobkéw, punktow ztobkowych),
wspieranie powstania rodzinnych dziennych punktéw opieki nad dzieckiem na
terenie gminy,

rozwoj roznych form wychowania przedszkolnego,

dostosowanie ilosci placowek przedszkolnych oraz godzin ich funkcjonowania do
potrzeb mieszkancéw oraz poprawa dostepnosci tych miejsc,

racjonalizacja struktury placowek oswiatowych w zaleznosci od zmian struktury
demograficznej,

podniesienie jakosci oferty edukacji przedszkolnej oraz dostosowanie jej do
zmieniajgcych sie potrzeb lokalnej spoteczno$ci (uzupetnienie o zajecia
korekcyjne, jezykowe, prozdrowotne, proekologiczne, sportowe i inne),
stymulowanie aktywnosci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu srodkow

zewnetrznych na projekty skierowane do dzieci w wieku przedszkolnym.
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— Cel operacyjny II.5 Rozwdj i poszerzenie funkcji obiektdéw dydaktycznych, kulturalnych

oraz sportowo-rekreacyjnych, stworzenie profesjonalnej oferty:

— Kierunki dziatania:

O

modernizacja i rozbudowa infrastruktury bazy oswiatowej oraz doposazenie
w sprzet komputerowy, audiowizualny i pomoce dydaktyczne,

zapewnienie wysokiego poziomu ustug edukacyjnych oraz stworzenie oferty
edukacji pozaszkolnej (zajecia pozalekcyjne, sportowe, kursy, zajecia taneczne,
aktorskie i inne) na bazie gminnych placéwek oswiatowych i kulturalnych
skierowane do dzieci, dorostych, oséb starszych, niepetnosprawnych,

wspieranie mtodziezy najzdolniejszej (system nagréd i stypendiow),

wsparcie mtodziezy mniej uzdolnionej (dodatkowe zajecia wyréwnawcze),
budowa nowej i modernizacja istniejgcej infrastruktury sportowo — rekreacyjnej
(placéw zabaw, sitowni zewnetrznych, boisk szkolnych, tzw. ,orlikow”),
wyznaczenie terenu pod utworzenie infrastruktury dla réznych form aktywnosci
ruchowej,

wspieranie form aktywnosci ruchowej dla dzieci i mtodziezy,

modernizacja swietlicy wiejskiej,

wzmocnienie wspotpracy i przedsiewzie¢ spotecznych lokalnie dziatajgcych
podmiotéow sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego,

poszukiwanie nowych, atrakcyjnych form spedzania czasu wolnego dla dzieci,
miodziezy i dorostych, oséb starszych i niepetnosprawnych,

likwidacja barier architektonicznych dla oséb niepetnosprawnych ruchowo,
poszerzenie istniejgcej oferty dla mieszkancow gminy (organizacja wystaw,
koncertéw, promocja czytelnictwa i uzupetnienie punktéw bibliotecznych)
z uwzglednieniem  wigczenia w  przedsiewzigcia  kulturalne  oso6b
niepetnosprawnych oraz starszych,

promocja sportu i aktywnego wypoczynku, wspieranie dziatalnosci klubéw
sportowych, zwiekszenie ilosci animatorow sportowych, treneréw,

zwiekszenie aktywnos$ci organizacji pozarzgdowych w pozyskiwaniu zewnetrznych
zrédet finansowania przedsiewzie¢ edukacyjnych, kulturalnych i sportowych,

zagospodarowanie terenow rekreacyjnych, w tym budowa plaz i stanic wodnych.

— Cel operacyjny 1.6 Budowanie i upowszechnianie spoteczenstwa informacyjneqgo:

— Kierunki dziatania:

O

O

zapewnienie dostepu do szerokopasmowego Internetu na terenie gminy,
wspétdziatanie w zakresie umozliwienia rozwoju e-administracji, e-edukaciji,

e-zdrowia, e-bezpieczenstwa.
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— Cel operacyjny II.7 Rozwijanie tozsamosci i integraciji spotecznosci:

— Kierunki dziatania:

O

O

O

wspotpraca w zakresie ochrony zabytkdw oraz miejsc pamieci,

integracja mieszkancéw wokét dziatalnosci organizaciji trzeciego sektora,
wspieranie inicjatyw oddolnych organizacji wydarzen kulturalnych, sportowych
i rekreacyjnych,

wdrozenie systemu dziatah aktywizujgcych osoby starsze oraz kultywowanie
tradycji i tozsamosci lokalnej spotecznosci,

promocja postaw prospotecznych i obywatelskich,

wdrozenie dziatan przeciwko dyskryminacji spofeczenstwa, w tym kobiet, oséb
niepetnosprawnych, likwidowanie barier spotecznych,

wdrozenie dziatan majgcych na celu integracje mieszkancéw gminy z nowo
osiedlonymi,

poprawa estetyki przestrzeni, tworzenie ,serc miejscowosci”, placéw zabaw,
skwerdow i innych jako miejsc spedzania wolnego czasu dzieci, miodziezy
i dorostych,

podniesienie poziomu kapitatu spotecznego na tym terenie,

wspieranie i promowanie dziatalnosci kot gospodyn wiejskich,

wspieranie i promowanie lokalnych twércow,

wspieranie i promowanie tradycji mniejszosci narodowych i religijnych.

Cel strategiczny lll. Innowacyjna i efektywna gospodarka

— Cel operacyjny IlI.1 Rozwdj i wzrost konkurencyjnosci mikro, matych i $rednich

przedsiebiorstw:

— Kierunki dziatania:

O

O

O

wsparcie wykorzystania potencjatu obszaru terytorialnego Gminy Nowinka,
wsparcie zroznicowania dziatalnosci gospodarczej,

zapewnienie mikro, matym i srednim przedsiebiorcom wsparcia instytucjonalnego,
pomoc i utatwienie dostepu do informacji o mozliwosciach pozyskania srodkéw na
utworzenie lub rozwdj firmy, w tym $rodkéw z Powiatowego Urzedu Pracy, srodkéw
przeznaczonych na rozwdj obszaréw wiejskich i innych funduszy Unii Europejskiej,

wsparcie i promocja postaw przedsiebiorczosci, tworzenie miejsc pracy.

— Cel operacyjny lll.2 Wsparcie rozwoju sektora ustug rolno — spozywczych, handlu

i rzemiosta:

— Kierunki dziatania:
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o stymulowanie dziatah majgcych na celu utworzenie na terenie gminy centrum
ustug, handlu, gastronomii i rzemiosta poprzez aktywne poszukiwanie inwestoréw,

o pomoc w zakresie pozyskania zewnetrznych Zzrodet finansowania dla
przedsiebiorcow, stworzenie profesjonalnego doradztwa,

o wsparcie rozwoju ustug rolno — spozywczych, handlu i rzemiosta wysokiej jakosci

poprzez promocje nowoczesnych technologii.

— Cel operacyjny Il1.3 Stworzenie atrakcyjnej oferty turystycznej, agroturystycznej

i ekoturystycznej gminy w oparciu o zasoby przyrodnicze, historyczne i kulturowe oraz

innowacyjne ich wykorzystanie:

— Kierunki dziatania:

o wspieranie rozwoju infrastruktury turystyczno - rekreacyjnej, bazy noclegowej oraz
gastronomicznej,

o budowa sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych, rozbudowa istniejgcych szlakéw
turystycznych,

o wspieranie rozwoju oferty ustugowej wzdtuz szlakéw turystycznych,

o budowa punktéw widokowych, parkingbw w poblizu tras turystycznych
w miejscach atrakcyjnych krajobrazowo,

o wspbtpraca z partnerami w zakresie zagospodarowania terenu wokot zbiornikow
wodnych pod katem turystyki i rekreacji (przystan, zagospodarowanie plazy, wiaty,
miejsca integracji i rekreacji, miejsca na ogniska i inne),

o wspieranie utworzenia wraz z innymi gminami zintegrowanej informacji turystycznej
i promocji gminy,

o poprawa oznakowania atrakcji turystycznych gminy oraz drég dojazdowych,

o wykorzystanie potencjatu lokalnych kapel, zespotéw ludowych, $piewaczych,
a takze zdefiniowanych produktéw turystycznych do promoc;ji turystycznej gminy,

o stworzenie spojnej, kompleksowej oferty turystycznej z uwzglednieniem turystyki
kulturowej, aktywnej, rekreacyjnej, specjalistycznej, jak rowniez konferencyjnej,

o organizacja rajdéw pieszych, konnych, rowerowych i ich promocja,

o zagospodarowanie plaz gminnych,

o nawigzanie wspotpracy z podmiotami branzy turystycznej, wojewodzkimi

i centralnymi punktami informacji turystycznej w celu efektywnej dystrybucji oferty.

Cel strategiczny IV. Zapewnienie srodowiska naturalnego wysokiej jakosci, ochrona
wartosci przyrodniczych i historycznych

— Cel operacyjny V.1 Ochrona dziedzictwa przyrodniczego i racjonalna gospodarka

zasobami:
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Kierunki dziatan:

O

zachowanie ciggtosci terenow otwartych, ciggéw ekologicznych, istniejgcych na
terenie gminy ciekéw wodnych i uzytkéw zielonych,

uporzgdkowanie systemu odprowadzania wéd opadowych,

realizacja programu usuwania azbestu,

wspieranie dziatan majgcych na celu ochrone s$rodowiska przyrodniczego
I krajobrazu,

wspieranie racjonalnej gospodarki zasobami wodnymi,

wspieranie racjonalnej gospodarki lasami,

promocja i wspieranie ekologicznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych,

rozbudowa systemoéw wodociggowych,

modernizacja stacji uzdatniania wody,

rozbudowa sieci kanalizacyjnej, dbanie o jej stan i prawidtowe dziatanie,

budowa przydomowych oczyszczalni sciekdw oraz budowa szamb na terenach
0 rozproszonej zabudowie,

prowadzenie i monitorowanie racjonalnej gospodarki odpadami,

usuwanie folii rolniczej i innych odpaddéw pochodzgcych z dziatalnosci rolniczej,
edukacja mieszkancow z zakresu naturalnych zasobow srodowiska oraz ich
ochrony,

wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz wdrazania programéw rolno -
Srodowiskowych,

termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej, komunalnych oraz obiektéw
indywidualnych i budynkéw wielorodzinnych;

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii;

zmniejszenie ilosci piecéw powodujgcych znaczne zanieczyszczenie srodowiska,
monitorowanie oraz przeciwdziatanie tworzeniu dzikich wysypisk sSmieci,
zmeliorowanie  uzytkbw rolnych nie pogarszajagc stanu  $rodowiska
z uwzglednieniem koniecznos$ci osiggniecia celéw $rodowiskowych w jednolitych
czesciach wod,

promocja Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,

budowa sieci gazowniczej (uzalezniona od realizacji inwestycji w zakresie sieci
przesytowej),

zmniejszenie poziomu emisji zanieczyszczen (poprzez m.in. modernizacje drég,
termomodernizacje budynkow, zwiekszenie wykorzystywania odnawialnych zrodet

energii).
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— Cel operacyjny V.2 Renowacja i ochrona dziedzictwa historycznego i obiektéw

zabytkowych:
— Kierunki dziatan:

o odnowa i konserwacja obiektow zabytkowych i historycznych przy wspétudziale
partnerow prywatnych, publicznych oraz trzeciego sektora z wykorzystaniem
srodkéw Unii Europejskiej i innych dotaciji,

o ochrona dziedzictwa kulturowego oraz zwiekszenie roli zabytkébw w ofercie

turystycznej gminy.

— Cel operacyjny V.3 Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet enerqii:

— Kierunki dziatan:
o zwiekszenie udziatu innowacyjnych technologii z wykorzystaniem odnawialnych
zrodet energii,
o promocja innowacyjnych technologii grzewczych jako naturalnego zrodta energii
cieplnej i jej pozytywnego wptywu na srodowisko naturalne,
o wspieranie przedsiewzie¢ budowy odnawialnych zrédet energii na terenie gminy,
o modernizacja infrastruktury o$wietlenia ulicznego,

o zmniejszenie ilosci piecow powodujgcych znaczne zanieczyszczenie srodowiska.

— Cel operacyjny IV.4 Promocja ochrony srodowiska, postaw proekologicznych i zdrowego
trybu zycia:
— Kierunki dziatan:

o zwiekszanie swiadomosci ekologicznej mieszkancow, w szczegolnosci edukacii
ekologicznej,

o organizacja zaje¢ terenowych dla ucznibw placéwek oswiatowych
w ekologicznych gospodarstwach rolnych,

o wdrozenie w placowkach oswiatowych zajeC z zasad prawidtowego odzywiania
i upowszechniania kultury sportu,

o promocja ochrony Srodowiska i zdrowego trybu zycia,

o organizacja akgcji sprzgtania Swiata,

o organizacja akcji informacyjnych,

o organizacja konkursow o tematyce przyrodniczej i ekologicznej.

Sformutowane powyzej strategiczne kierunki rozwoju gminy wynikajg z zatozenia, ze stabilna
i dlugofalowa realizacja opracowanych celéw strategicznych i operacyjnych przyniesie

wymierne efekty poprawy jakosci zycia mieszkahcéw. Ksztatt merytoryczny strategii rozwoju
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gminy stanowi i opisuje kierunkowe dziatania gminy, ktére docelowo zapewnig jej oczekiwany

zréwnowazony wieloaspektowy rozwd;.

3.4. PLANOWANE PROJEKTY

W ramach prac nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Gminy Nowinka zostaty sformutowane

zadania inwestycyjne przewidziane do realizacji do 2027 r. (planowany okres realizacji 2022 -

2027).

Przewidywane zrédta finansowania: zrodia zewnetrzne oraz srodki wlasne gminy.

Przedsiewziecia:

1.

© N o 00 b~ WD

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

18.
19.
20.

Modernizacja obiektu sportowego przy Szkole Podstawowej im. Powstancéw
Styczniowych w Nowince.

Kolektory stoneczne na budynkach mieszkalnych w Gminie Nowinka.

Instalacje fotowoltaiczne na budynkach mieszkalnych w Gminie Nowinka.
Modernizacja i zagospodarowanie plaz gminnych.

Przebudowa oraz rozbudowa Gminnego Osrodka Kultury w Nowince.

Budowa, przebudowa, rozbudowa i modernizacja drég gminnych.
Termomodernizacja budynkéw oswiatowych w Monkiniach, Olszance i w Nowince.
Termomodernizacja wraz z montazem odnawialnych zrodet energii w budynkach
uzytecznosci publicznej.

Wymiana oswietlenia ulicznego na energooszczedne na terenie Gminy Nowinka.
Modernizacja hydroforni oraz sieci uzdatniania wody w Nowince.

Rozbudowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie Gminy.

Rozwdj retencji na terenie Gminy Nowinka.

Modernizacja placow zabaw i budowa sitowni zewnetrznych na terenie gminy.
Budowa sieci dostepowej FTTH dla mieszkarncéw Gminy Nowinka.

Cyfryzacja ustug publicznych.

Usuwanie oraz unieszkodliwianie wyrobow zawierajgcych azbest.

Usuwanie odpadow z folii rolniczych, siatki i sznurka do owijania balotéw, opakowan
po nawozach i typu Big Bag.

Dziatania integrujgce lokalng spotecznosé.

Promocja produktéw lokalnych, w tym warsztaty kulinarne.

Programy i warsztaty skierowane do Senioréw Gminy.

Ze wzgledu, ze gmina od 2013 roku jest objeta Programem Naprawczym Finanséw mozliwo$¢

realizacji przedsiewzie¢ przez gmine jest ograniczona (z powodu bardzo trudnej sytuacji

finansowej - brak ptynnosci finansowej). Powyzsza lista planowanych przedsiewzie¢ nie jest
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listg zamknietg. W ramach posiadanych zasobéw finansowych gmina bedzie realizowata
réwniez inne inwestycje. W ramach mozliwosci powyzsza lista zostanie wydiuzona m.in.
0 przedsiewziecia stuzgce zapobieganiu suszy czy zwiekszeniu retencji oraz inwestycje
zmniejszajgce inne skutki zmian klimatu i stuzgce jak najmniejszemu negatywnemu wptywowi
na srodowisko. Ws$rdd rozwazanych inwestycji jest rowniez budowa zalewu na rzece Blizna

w miejscowosci Strekowizna).
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4. OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH DZIALAN, W TYM W WYMIARZE
PRZESTRZENNYM ORAZ WSKAZNIKI ICH OSIAGNIECIA

W celu monitorowania realizacji okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Nowinka na lata

2021-2027 celéw, okreslono nastepujgce mierniki:

Cel strategiczny I. Nowoczesna infrastruktura techniczna:
— dlugos¢ wyremontowanych i zmodernizowanych drég gminnych, powiatowych,
wojewoddzkich oraz drogi krajowej (km),
— dtlugos¢ nowo wybudowanych sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych (km),
— ilos¢ wybudowanych lub wyremontowanych mostéw i przepustow (szt.),
— ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej, kanalizacyjnej w % ludnosci ogdtem (%),
— liczba nowych miejsc parkingowych (szt.),
— liczba zmodernizowanych gminnych stacji uzdatniania wody (szt.),
— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni sciekéw oraz szamb (szt.),
— dlugos¢ rozbudowanej sieci kanalizacyjnej (km),
— dtugosc¢ rozbudowanej sieci wodociggowej (km),
— liczba opracowanych planéw zagospodarowania przestrzennego (szt.),
— powierzchnia terenéw inwestycyjnych (ha),
— powierzchnia terendéw przeznaczonych na rozwaj funkcji turystycznej (ha),

— liczba wdrozonych e-ustug (szt.).

Cel strategiczny Il. Poprawa kreatywnosci i konkurencyjnosci mieszkancoéow:

— liczba zarejestrowanych w PUP oséb bezrobotnych (osoba),

— liczba osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej (osoba),

— liczba dzieci w przedszkolach (osoba),

— liczba dzieci w nowoutworzonych punktach ztobkowych/ ztobkach (osoba),

— wartos¢ inwestycji infrastrukturalnych w zakresie wyposazania placéwek edukacyjnych
(w tym sprzetu technologii teleinformacyjnych) (PLN),

— liczba organizacji pozarzgdowych zarejestrowanych w rejestrze REGON (szt.),

— liczba godzin zorganizowanych zaje¢ pozalekcyjnych, wyréwnawczych, szkoleniowych,
rozwijajgcych zainteresowania dzieci i mtodziezy w obiektach placéwek o$wiatowych
i kulturalnych (godzina),

— liczba wybudowanych sitowni zewnetrznych, placéw zabaw (szt.),

— liczba zmodernizowanych swietlic wiejskich (szt.),
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— liczba budynkéw dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych ruchowo (szt.),
— liczba zorganizowanych imprez sportowych (szt.),
— liczba stworzonych terenéw rekreacyjnych (w tym plaz i stanic wodnych) (szt.),

— liczba dziatajgcych na terenie gminy két gospodyn wiejskich (szt.).

Cel strategiczny lll. Innowacyjna i efektywna gospodarka:

— liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (szt.),

— liczba gospodarstw rolnych zrzeszonych w grupach producenckich i kooperacyjnych (szt.),

— liczba utworzonych miejsc pracy poza rolnictwem (szt.),

— liczba zaktadow przetwérstwa rolno - spozywczego i rzemiosta (szt.),

— liczba przeprowadzonych przedsiewzie¢ o charakterze edukacyjnym — szkolen,
warsztatow, konferencji (szt.),

— liczba obiektéw prowadzacych obstuge ruchu turystycznego, w tym gospodarstw
agroturystycznych (szt.),

— wartos¢ inwestycji przeznaczonych na budowe i modernizacje infrastruktury turystycznej
(PLN),

— liczba instytucji i podmiotow zaangazowanych w tworzenie i funkcjonowanie systemu
promocji inwestycyjnej i gospodarczej gminy (szt.),

— liczba rozbudowanych szlakéw turystycznych (szt.),

— liczba wybudowanych punktéw widokowych, parkingbw w poblizu tras turystycznych

w miejscach atrakcyjnych krajobrazowo (szt.).

Cel strategiczny IV. Zapewnienie srodowiska naturalnego wysokiej jakosci, ochrona
wartosci przyrodniczych i historycznych:
— liczba rozbudowanych gminnych stacji uzdatniania wody (szt.),
— ilos¢ zbiornikdw wielozadaniowych pozwalajg regulowac odptyw rzeczny (szt.),
— ilo$¢ zbiornikdw retencyjnych (szt.),
— liczba wybudowanych przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz szamb (szt.),
— dtugosc¢ rozbudowanej sieci kanalizacyjnej (km),
— dlugosc¢ rozbudowanej sieci wodociggowej (km),
— liczba obiektow uzytecznosci publicznej, w ktorych przeprowadzono termomodernizacje
(szt.),
— liczba obiektéw indywidualnych objetych dziataniami termomodernizacyjnymi (szt.),
— liczba obiektéw komunalnych objetych dziataniami termomodernizacyjnymi (szt.),

— liczba odnowionych obiektéw zabytkowych i historycznych (szt.),
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liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z ekologicznych technologii grzewczych
(szt),

liczba powstatych na terenie gminy zrédet energii odnawialnych (szt.),

powierzchnia zrekultywowanych terendw przyrodniczo zdegradowanych (ha),

poziom lesistosci (%),

liczba zorganizowanych dziatan podnoszgcych swiadomos$¢ ekologiczng (konkursy, akcje

informacyjne) (szt.).
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5. WYMIAR PRZESTRZENNY STRATEGII

5.1. MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ GMINY NOWINKA

Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej stuzy zobrazowaniu przestrzennej struktury gminy,
wigczajgc w to kierunki rozwoju oraz poszczegoélne zadania inwestycyjne. Wynika on przede
wszystkim z zapisow Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Nowinka oraz pozostatych dokumentéw planistycznych opracowanych na poziomie

regionalnym tj. Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego.

W Strategii Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027 uwzglednia sie przede wszystkim
ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewddztwie zawarte w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030.
W szczegodlnosci dotyczy to ewolucji energetycznej, ktéra zgodnie z zatozonym celem
operacyjnym 1.4 doprowadzi nie tylko do wzrostu udziatu energii odnawialnej (OZE)
w 0golnym zuzyciu energii, ale rowniez sprawi, ze wtascicielami zdecentralizowanych zrodet
energii bedg podlascy mieszkancy i przedsiebiorcy. Przez teren gminy nie przebiegajg
kluczowe z punktu widzenia wojewddztwa elementy infrastruktury energetycznej, natomiast
wystepujg elementy infrastruktury transportowej, telekomunikacji i teleinformatyki
wojewoddztwa o znaczeniu ponadlokalnym, sg to: linia kolejowa Nr 40 Sokotka — Suwalki
(jednotorowa linia pierwszorzedna, znaczenia panstwowego, zlokalizowana na terenach
zamknietych, wskazana w strategii wojewddztwa jako linia kolejowa regionalna), droga
wojewodzka nr 662 Augustow - Suwalki (istotne regionalne powiazanie funkcjonalne
wojewodztwa), elementy Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej, linia radiowa RTCN
Suwatki/Krzemieniucha — SLR Kamien (dla linii radiowej ustalono pas ochronny linii radiowej
o szerokosci 60 m, po 30,0 m po obu stronach od osi linii, w ktorym obowigzuje zakaz realizacji
obiektow wyzszych niz 30 m).

Na terenie gminy wystepujg wskazane w strategii wojewddztwa obszary wiejskie cenne
przyrodniczo: obszary podlegajgce ochronie na podstawie ustawy o ochronie przyrody oraz
korytarze ekologiczne stanowigce sie¢ ekologiczng wojewoddztwa (opisane w Rozdziale 2.1.4.
Walory Przyrodnicze).

Niewielka cze$¢ gminy potozona jest na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig 1%

Z map zagrozenia powodziowego od strony rzeki.
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Zgodnie z zapisami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podlaskiego
Gmina Nowinka zostata wymieniona ws$réd gmin o wzglednie duzej intensywnosci
budownictwa.

W dokumencie uznano, ze kolizje z siecig osadniczg stwarzajg odcinki réznych drég
przebiegajgce przez zabudowe nalezy do nich droga nr 662 w Gminie Nowinka.

Wskazano réwniez na pilng potrzebe zwiekszania retencji wody w obszarze wojewddztwa.

Zgodnie ze Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Nowinka za ograniczenia w rozwoju gminy uznaje sie:

1. ograniczenia w zakresie ochrony srodowiska zwigzane z zaliczeniem niemal catego obszaru
gminy do obszaru chronionego krajobrazu,

2. brak rozwigzanej gospodarki $ciekowej,

3. brak gazu ziemnego (sieciowego),

4. staby stan drég,

5. wystepowanie terenéw okresowo podtapianych, gdzie wysoki poziom wod gruntowych
podskérnych bez warstwy izolacyjnej jest podatny na zanieczyszczenia,

6. istnienie zbiornikdbw wodnych o matym przeptywie, podatnych na zanieczyszczenie
i degradacje ze strony istniejgcej zabudowy letniskowej o nieregulowanej gospodarce
Sciekowej,

7. nadmierna ekspansja turystyczna nad brzegami jezior — obozowiska o niskim standardzie,
8. postepujgca degradacja urzadzeh wodnych melioracji szczegdtowych wynikajgca
z niewtasciwej jej eksploatacji (konserwacji),

9. brak badan na poszczegdlnych akwenach w zakresie uwarunkowan klimatycznych
i biologicznych stanowigcych podstawe do ukierunkowania rozwoju gospodarki rybackiej,
sportow wodnych i turystyki. Wymusza to koniecznos¢ wyznaczenia miejsc pod

ogolnodostepne kapieliska z zapleczem i przystaniami wodnymi).

Szansami rozwoju gminy sg czynniki sprzyjajgce rozwojowi podstawowych funkcji
gospodarczych gminy:

1) w zakresie turystyki i wypoczynku:

- atrakcyjno$¢ srodowiska naturalnego, w tym unikatowe walory krajobrazowe i przyrodnicze,
znaczna liczba jezior objetych formg ochrony przyrodniczo-krajobrazowej (obszary
chronionego krajobrazu, strefy ciszy, Wigierski Park Narodowy),

- potozenie gminy na gtéwnym szlaku turystyki samochodowej, w sgsiedztwie szlaku rzeki
Rospudy,

- atrakcyjne jeziora i rzeki - szlaki piesze, rowerowe, kajakowe i konne sprzyjajg rozwojowi

turystyki kwalifikowanej,
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- wystepowanie interesujgcych obiektdw kulturowych,

- istnienie rezerw sity roboczej, powstaltych na skutek bezrobocia, ktére mogg byé¢
wykorzystane do obstugi ruchu turystycznego,

- mozliwos¢ gazyfikacji gminy,

- obstuga ruchu tranzytowego;

2) w zakresie gospodarki rolnej:

- korzystne warunki srodowiskowe dajgce mozliwos¢ rozwoju produkcji rolnej metodami
ekologicznymi i fgczenie produkcji rolnej z agroturystyka,

- mozliwosci wykorzystania w akcjach promocyjnych i reklamowych produktéw potozenia

na obszarach chronionych,

- stosunkowo korzystne warunki wodne,

- mozliwos¢ uzupetnienia zrédet dochoddéw gospodarstw rolnych, a tym samym szans na
inwestycje, wskutek przydatnosci czeéci terenu dla rozwoju agroturystyki,

- mozliwosc¢ zwiekszenia popytu na produkty rolne na rynku lokalnym na potrzeby turystow,

- zasoby sity roboczej.

3) w zakresie dziatalno$ci produkcyjne;:

- zasoby surowcowe (produkty rolne, zasobne siedliska lesne),

- niezagospodarowane obiekty,

- rezerwy terendw pod lokalizacje rzemiosta nieucigzliwego oraz matych zaktadow
produkcyjnych.

4) w zakresie gospodarki lesnej:

- duzy udziat laséw - 60% powierzchni gminy,

- znaczna zasobnos¢ siedlisk,

- niski stan zanieczyszczenia powietrza pozwalajgcy na wysokg zdrowotnos¢ lasow,

- zapotrzebowanie na surowce lesne i funkcje pozaprodukcyjne.

Dominujgce funkcje gminy:

a) funkcja rekreacyjna rozwijana nad jeziorami i rzekami,

b) funkcja rolnicza - ukierunkowana na produkcje zbdéz oraz hodowle bydta; rozwdj
poszczegoélnych kierunkow produkcji uzalezniony bedzie od warunkéw ekonomicznych
i polityki Panstwa,

c¢) produkcja lesna - zgodna z planami urzgdzania lasu,

d) funkcja ekologiczna - obejmuje tereny prawnie chronione oraz tereny jezior, dolin rzecznych
i lasow,

e) funkcja mieszkaniowa - rozwijana we wszystkich miejscowosciach lub poza nimi jesli nie

koliduje z obowigzujgcymi przepisami odrebnymi.
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Funkcje wsi Nowinka (jako wielofunkcyjnego osrodka gminnego)

a) funkcja ustugowa - obstuga ludnosci wsi Nowinka i gminy w zakresie edukaciji, ochrony
zdrowia, opieki spotecznej, kultury i administracji specjalnej i gospodarczej, obstugi finansowej
i ustug, w tym handlu,

b) funkcja mieszkalnictwa - gtownie dla ludnosci nierolniczej, gtownie w zabudowie
jednorodzinnej,

c¢) funkcja obstugi rolnictwa w zakresie: zaopatrzenia oraz mechanizac;ji,

d) funkcja administracji samorzgdowe;.

Funkcje pozostatych jednostek osadniczych:
a) wielofunkcyjne wsie wspomagajgce osrodek gminny: Szczebra, Olszanka oraz Monkinie,
b) wsie o dominujgcej funkcji turystyczno-rekreacyjnej: Bryzgiel, Ateny, Walne, Danowskie,
Tobotowo, Krusznik, Kopanica, Strekowizna,

c) pozostate wsie - o dominujgcych funkcjach rolniczych.

Miejscowosci: Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobotowo i Walne

Zasady ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego:

a) wdrozenie ,Europejskiej sieci ekologicznej Natura 2000” — obszar specjalnej ochrony
ptakéw Natura 2000 ,Puszcza Augustowska” (PLB200002) oraz projektowany specjalny
obszar ochrony siedlisk Natura 2000 ,Ostoja Augustowska” (PLH200005) - wazny dla
Wspdinoty,

b) zasade ochrony elementéw systemu przyrodniczego: Obszaru Chronionego Krajobrazu
,Puszcza i Jeziora Augustowskie”, otuliny Wigierskiego Parku Narodowego (dot. czesci wsi
Walne i Danowskie) oraz innych aktach prawnych dotyczgcych obszaréw chronionych,

c) zasade ochrony i zachowania naturalnego krajobrazu przyrodniczo — kulturowego,

d) zasade ochrony walorow ekonomicznych przestrzeni i prawa wiasnosci, potrzeby

obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa.

Rysunek 1 przedstawia mape Gminy Nowinka z zaznaczonymi kierunkami rozwoju
wskazanymi w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Nowinka.

Rysunek 2 za$ Model struktury funkcjonalno — przestrzenne;.
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Rysunek 1. Kierunki rozwoju Gminy Nowinka

AUGUSTOW
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STREFA WPN - teren Wigierskiego Parku
STREFY LESNE
STREFA LW - obszar lesny w strefie ochronnej WPN
STREPA LS - teren Nadlesnictwa Suwalki
obszar lesny w Wiglerskim Parku Narodowym
obszar lesny w Obszarze Chronionego Xrajobrazu
Puszczy i Jezior Augustowskich
obszar lesny poza OChK
STREPA LC 1 - teren leiny Nadlednictwa Szczebra
w OChK Doliny Rozpuda
(w tym planowany rezerwat Rozpuda)
STREFA LC 2 - teren ledny Nadlesnictwa Szczebra
w tym OChK Puszczy i Jezior Augustowskich
i poza obszarem OChK
STREFA LC 3 - teren ledny Nadlesnictwa Szczebra w tym:
Obszar rezerwatu Jezioro Xalejty
Obszar strefy uzdrowiska
STREFA U - obszar obslugi turystyki
STREFA R/UT - ROLNICZO-TURYSTYCZNA
STREFA UT1 - TURYSTYCZNO-REXKREACYJNA
STREPA UT2 - TURYSTYCZNO-REXREACYJNA
STREFA R - tereny rolne

STRUKTURA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNA

obowiazujace plany

B tereny zvartei zabudowy
® ctereny usiugowe
W tereny usiug turystycznych
I ‘tereny wystepowania rekreacii indywidualnej

Il texeny do planu mi

BB tereny cmentarzy czynnych

ZASADY OCHRONY I KSZTALTOWANIA SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

1. Obszary i obiekty prawnie chronione
Wigierski Park Narodowy
Strefa ochrony WPN
P Rezerwat prayrody Jezioro Kalejty
<l . Obszar Chronionego Krajobraru Puszcza i Jeriora Augustowskie
«& .. Obszar Chronionego Xrajobrazu Doliny Rozpudy

————— Strefa C ochrony obrzeznej uzdrowiska
m Miejsca borowin leczniczych
o Strefy ciszy na jeziorach

2. Obszary i obiekty proponowans do objecia ochrona prawna

e e e Projektowany Rezerwat Rozpuda

LOKALNE WARTOSCI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO I KULTUROWEGO
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Tereny laséw
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Strefy ochrony iej kolejki 3
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Koscio: zabytkowy (nr rej. zab. A-502)

Oczyszczalnia sciekdw

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Infrastruktura istniejaca
Linie wodociggowe
Linie energetyczne

Infrastruktura projektowana
Projektowana linia wysokiego napiecia

Projektowana stacja redukcyjno - pomiarowa

Pro; ca Aug - Via Baltica

INFRASTRUKTURA KOMUNIKACYJNA
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L
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Droga krajowa
Drogi powiatowe
Linia kolejowa

Szlaki turystyczne

Szlaki kajakowe

Spiyw im. Jana Pawla

Miedzy Trasa EURO VELO R-11
Szlak rowerowy
Szlak pieszy dity I

Szlak pieszy niebieski I
Scieika dydaktyczna istniejaca Nadleénictwa Szczebra

Scieika dydaktyczna w realizacji Nadlesnictwa Szczebra

Szlak konny

Lesna kolejka turystyczna
Szlak pieszy

Szlak pieszy

Szlak rowerowy Nadl. Szczebra
Szlak dolina rzeki Rospudy

Szlak rowerowy do Swietego Miejsca
Szlak wokol! jez. Biale i Studziennieczne

Zrédto: Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nowinka
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Rysunek 2. Model struktury funkcjonalno - przestrzennej
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Osrodek gminny
Gmina Nowinka

= Gmina Nowinka
{___} Obreby geodezyjne
POKRYCIE TERENU
[ Tereny zabudowane
Tereny lesne i zadrzewione
[ Tereny rolnicze
B Wody powierzchniowe
[[] Tereny zamkniete (linii kolejowej)
Rzeki
STREFY INTENSYWNEGO
ROZWOJU ZABUDOWY
Zabudowa mieszkaniowo-uslugowa
#F Zabudowa turystyczna i rekreacyjna
Strefa aktywnosci gospodarczej
SYSTEM PRZYRODNICZY
korytarz ekologiczny GKPn-4
Puszcza Augustowska i KPn-4B
Puszcza Augustowska - Puszcza Borecka
w tym obszary Natura 2000 (SO0 i 0OSO)
Wigierski Park Narodowy
tereny w grenicach WPN
| 1 | Tereny w otulinie WPN

[ Rezerwaty
[9e®] Obszary Chronionego Krajobrazu
GLOWNE ZABYTKI
I Zabytkowy koscist
L. J Pomnik historii
SYSTEM KOMUNIKACYJNY
MR Droga wojew6dzka
mmmm Drogi powiatowe
=== Drogi gminne
=+ Linia kolejowa
INFRASTRUKTURA
Gminne ujecia wod
Stacje uzdatniania wody
== == Sje¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej
mm— | inia radiowa z pasem ochronnym
OBSZARY | KIERUNKI INTERWENCJI
W zakresie srodowiska:
Budowa odnawialnych
OZE  Zrodet energii na budynkach
mieszkanych i publicznych
@ Gminny system odbioru
i oczyszczania Sciekow
-rozbudowa i poprawa funkcjonowania
W zakresie turystyki i rekreaciji:
ﬁ] Budowa obiektéw rekreacyjnych

F‘; Budowa infrastruktury sportowej

W zakresie infrastruktury
spolecznej i technicznej:
Q Modernizacja obiektu sportowego
przy szkole podstawowej
i rozbudowa GOK w Nowince
i  Obiekty i instytucje oswiatowe

OBSZARY PROBLEMOWE
| Obszar zagrozeniakumulacjg negatywnych
@ Zjawisk wplywajgcychna Srodowisko
przyrodnicze

Obszary szczegoinego
zagroZenia powodzig 1%

Z map zagrozenia
powodziowego od strony rzeki

60



5.2. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA | PROWADZENIA POLITYKI

PRZESTRZENNEJ W GMINIE

Rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej okreslono na

podstawie stworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wraz z przeprowadzong

analizg uwarunkowan przestrzennych w gminie:

1)

2)

3)

4)

Tereny rozwoju zabudowy wsi:

Na tych terenach rekomenduje sie zastgpienie starej zabudowy nowg, wprowadzenie
nowej oraz uzupetnienie dotychczasowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
i zagrodowej. Rozwdj zabudowy mieszkaniowej i zagrodowej zaleca sie przeprowadzaé
wokot istniejgcej zabudowy na zasadzie uzupetnien. Dopuszcza sie lokalizacje ustug
nieucigzliwych dla funkcji mieszkaniowej, ograniczonych do granic posiadanej dziatki

budowlanej oraz rozwoj zaplecza rekreacyjnego i terenéw zielonych.

Tereny potozone w granicach Wigierskiego Parku Narodowego:

Rekomenduje sie dostosowanie sposobow uzytkowania i zagospodarowania terenéw do
warunkéw i ustalen okreslonych w planie ochrony WPN oraz w planach ochronnych
obszarow Natura 2000.

W celu zahamowania rozpraszania zabudowy we wsiach zlokalizowanych na jego
obszarze nalezy zachowaé tradycyjny ukitad przestrzenny. Nowa zabudowa powinna
powstawa¢ wzdtuz drég z historycznie uksztattowanymi ciggami wsi i uzupetniaé
zabudowe istniejgcg. Wskazane jest zachowanie tradycyjnego uktadu budynkéw

w zagrodzie oraz utrzymanie linii zabudowy od strony drogi i od strony pal.

Tereny rozwoju zabudowy turystyczno-wypoczynkowej z dopuszczeniem zabudowy
mieszkaniowej:

Rekomenduje sie realizacje nowych obiektdw i urzgdzen zwigzanych z turystyka
i wypoczynkiem wokét jezior i innych atrakcyjnych miejsc. Dla utrzymania fadu
przestrzennego i waloréw krajobrazowych rekomenduje sie, aby zabudowa ksztattowana

byta stosownie do cech i stylu lokalnej architektury oraz krajobrazu.

Tereny ustug sportu:

Rekomenduje sie dalszy rozwdj infrastruktury sportowej, w tym sitowni zewnetrznych.
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5)

6)

7

8)

9)

Tereny rozwoju zabudowy ustugowej:
W zaleznosci od potrzeb spotecznych w ramach przeznaczenia dopuszcza sie

wyksztatcenie zespotu ustug na wybranych obszarach.

Tereny zieleni oraz miejsca aktywnosci:

Rekomenduje sie:

— modernizacje i zagospodarowanie plaz;

— realizacje ogolnodostepnych kapielisk, plaz, przystani wodnych oraz pol namiotowych
- w miejscach, ktore zapewnig bezpieczne z nich korzystanie

— zachowanie istniejgcej i realizacje nowej wielogatunkowej zieleni w celu ochrony
krajobrazu jeziornego i rzecznego, z jednoczesnym ich rekreacyjnym wykorzystaniem,

W powigzaniu z zabudowg turystyczno-wypoczynkows.

Tereny rozwoju zabudowy przemystowo-ustugowej:

Rekomenduje sie wprowadzenie terendw zieleni izolacyjnej i obstugi parkingowej
z dopuszczeniem lokalizacji reklam i urzgdzen infrastruktury technicznej. Ewentualna
ucigzliwos¢ funkcji produkcyjnej lub ustugowej musi ogranicza¢ sie do granic jednostki
terenu wyznaczonego w studium lub dziatki budowlanej.

Zaleca sie dopuszczenie w ustaleniach nowych planéw miejscowych sporzgdzanych dla
terenéw skupionej zabudowy (gtéwnie wiekszych jednostek osadniczych) wprowadzenia
nieucigzliwych matych i Srednich zaktadow produkcyjnych bazujgcych na surowcach

lokalnych.

Tereny rolnicze:

Rekomenduje sie wyznaczenie terendw wylgczonych spod zabudowy, za wyjgtkiem
zabudowy zwigzanej z uzytkowaniem rolniczym gruntéw, ograniczonej do istniejgcych
siedlisk rolniczych. W obszarach istniejgcych zagréd dopuszcza sie remonty, przebudowe
i zmiane sposobu uzytkowania istniejgcych budynkdéw oraz wznoszenie nowych obiektéw

budowlanych.

Infrastruktura techniczna:

Do ustalen i rekomendacji w zakresie infrastruktury technicznej zaliczy¢ mozna przede
wszystkich rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacji sanitarnej, przydomowych
oczyszczalni Sciekdw oraz szamb (tam gdzie nie ma ku temu przeciwskazan), a takze
poprawe stanu technicznego drog. Niezbedne jest takze zapewnienie lepszego oswietlenia

drég, budowa Sciezek rowerowych i pieszo-rowerowych.
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10) Sfera spoteczna:
Do ustaleh i rekomendacji w zakresie sfery spotecznej zaliczy¢é mozna dalszy wzrost
zaangazowania i swiadomosci spotecznej mieszkancow gminy, wykorzystanie atutow

kulturalnych gminy oraz rozbudowa infrastruktury turystycznej.

Obszary predysponowane do zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej

Jako tereny wskazane do zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej na terenie gminy
wskazuje sie: teren bytego osrodka wypoczynkowego ,Gota Zoska” oraz camping z polem
namiotowym i urzgdzeniami towarzyszacymi nad jeziorem Rospuda, (byty) obiekt ,Krokodyl”

w Gatnem Drugim pod obstuge komunikacji.

Obstuga ludnosci

Podejmowane dziatania w tym zakresie zmierzaé powinny do:

- wzmochienia funkcji ustugowej wsi Nowinka w zakresie obstugi ludnosci, ruchu turystycznego
i towarowego transgranicznego (osrodka obstugi poziomu Il), skupiajgcej urzadzenia ustugowe
dla catej gminy oraz urzadzenie podstawowe (poziomu |) dla mieszkancow miejscowosci
potozonych w Srodkowej i potudniowej czesci gminy,

- utrzymania i wzmocnienia funkcji osrodka ustugowego (poziomu I) we wsi Olszanka dla
obstugi ludnosci zamieszkatej w pétnocno — zachodniej czesci gminy,

- utrzymania i wzmocnienia funkcji osrodka ustugowego (poziomu |) we wsi Monkinie dla
obstugi ludnosci oraz ruchu turystyczno — wypoczynkowego w pétnocno — wschodniej czesci
gminy,

- utrzymania i wzmocnienia funkcji turystyczno — wypoczynkowej wsi: Bryzgiel, Tobotowo,

Kopanica, Danowskie, Walne, Ateny, Strekowizna, Krusznik.

Rekreacja i turystyka

Warto zadbac¢ o wypoczynek pobytowy na terenach wiejskich we wsiach: Danowskie, Ateny,
Kopanica, Tobotowo, Walne, Bryzgiel, Krusznik, Strekowizna w osrodkach oraz zagrodach
rolniczych tj. agroturystyka na obszarze catej gminy, a w szczegdlnosci we wsiach potozonych
w sgsiedztwie jezior oraz rzek.

Dla zachowania wysokich waloréw przyrodniczo-krajobrazowych nalezy podnie$é¢ standard
istniejgcej bazy turystycznej, zwtaszcza w potnocno-wschodniej czesci gminy (Danowskie,
Walne, Ateny, Tobotowo, Monkinie, Kopanica, Bryzgiel, Krusznik).

Nalezy rozwazy¢ rozbudowe infrastruktury zwigzanej z obstugg szlakow turystycznych:
wodnych, rowerowych i drogowych, w tym MOP-6w w Olszance, Szczepkach i Gatnem

Pierwszym.
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Obszar C ochrony uzdrowiskowej miasta Augustowa

Obszar C lezy na terenie gminy Nowinka i otacza obszary A i B poza granicami gminy (Obszar
A obejmuje dzielnice uzdrowiskowg, obszar B pokrywa sie z granicg administracyjng

miasta Augustowa). Jego celem jest zapewnienie nienaruszalnosci srodowiska naturalnego.

Szlak rzeki Blizny i cieki wodne,

Nalezy chroni¢ przed zrzutami sciekow. Wprowadza¢ zadrzewienia, zwtaszcza na terenach

0 dynamicznej rzezbie.

5.3. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE W STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA WRAZ Z ZAKRESEM PLANOWANYCH DZIAtAN

Gmina Nowinka nie zostata wskazana w bezposredni sposdéb w Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjetej uchwatg Nr XVI111/213/2020 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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Rysunek 3. Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg w wojewddztwie podlaskim wg gmin

Zagrozenie marginalizacja

i Ekonomiczna
[ Spolecma
- Spoteczno-ekonomiczng

Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI11/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

Mozna jednak uznaé, ze gmina zostala wskazana w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Podlaskiego 2030 jako obszar wiejski, w tym przyrodniczo cenny. Zakres interwencji na
tym obszarze powinien obejmowac wachlarz instrumentéw podnoszgcych jako$¢ zycia
mieszkancow. Bedzie temu stuzy¢ m.in. rozwdj i unowoczesnienie szkolnictwa poczgwszy od
etapu przedszkolnego az do ksztatcenia ustawicznego, rozwdj infrastruktury transportowej,
telekomunikacyjnej i wodno-kanalizacyjnej. Niezbedne s3g dziatania dotyczgce przywracania
funkcji spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich w ramach odnowy wsi. Wazne beda
dziatania promujgce przedsigbiorczo$¢ i umiejetnosci konkurowania na rynku pracy.
W odniesieniu do rolnictwa szczegdlne zagrozenie zaczyna stanowi¢ brak wody. Stgd wazna
jest mata retencja, program zalesien terenéw nieuzywanych rolniczo, ale tez ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej przed uszczupleniem na nieuzasadnione cele nierolnicze. Istotng

kwestig pozostaje takze poprawa struktury obszarowej gospodarstw. Ze wzgledu na przyjety
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w regionie model energetyki rozporoszonej, w dalszym ciggu nalezy wspiera¢ inwestycje
dotyczgce produkgji i dystrybucji energii ze zrédet odnawialnych, co bedzie mozliwe poprzez
dziatania podejmowane w ramach realizacji celu operacyjnego 1.4 Rewolucja energetyczna
i gospodarka obiegu zamknietego. Polityka regionalna w stosunku do obszaréw wiejskich
powinna by¢ oparta na inicjatywach lokalnych, rozwijajacych kapitat spoteczny. W gminach,
ktére sg objete szczegdlng ochrong prawng ze wzgledu na obszary cenne przyrodniczo (m.in.
obszary Natura 2000), co w wielu przypadkach moze stanowi¢ istotng bariere ich rozwoju,
m.in. poprzez ograniczenia organizacyjne, spoteczne, prawne i zwiekszone koszty inwestyciji,
nalezy kontynuowac dziatania z jednej strony dotyczgce ochrony srodowiska i wartosci
krajobrazowych, z drugiej zas wspierajgce rozwoj przedsiebiorczosci, ktéra pozwoli zachowaé
walory przyrodnicze, w tym turystyki kwalifikowanej czy ekoturystyki. Rolnictwo na obszarach
cennych przyrodniczo powinno rozwija¢ sie w kierunku produkcji zywnos$ci wysokiej jakosci
oraz rolnictwa ekologicznego i zréwnowazonego. Na obszarach wiejskich zasadne bedzie
koncentrowanie sie na realizacji dziatan stuzgcych realizacji celéw operacyjnych zwigzanych
z przestrzenig wysokiej jakoéci (cel operacyjny 2.3.), a takze rozwojem przedsiebiorczosci (cel
operacyjny 1.3.) w powigzaniu z aktywizacjg mieszkancow (cel operacyjny 2.2.), szczegodlnie
w zakresie wspierania mieszkancow w zdobywaniu i rozwijaniu kompetencji na wszystkich
etapach Zzycia. W obszarze przedsigbiorczosci mozna liczy¢ na rozwdj ekologicznych
i zrownowazonych form produkcji rolniczej i powigzany z nimi rozwoj przetwérstwa zywnosci

wysokiej jakosci.

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027
66



Rysunek 4. Obszary wiejskie w wojewddztwie podlaskim, w tym przyrodniczo cenne
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatg Nr XVI11/213/2020 Sejmiku
Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.
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6. SYSTEM REALIZACJI STRATEGIl, W TYM WYTYCZNE DO SPORZADZANIA

DOKUMENTOW WYKONAWCZYCH

Prawidtowy przebieg procesu realizacji zatozeh Strategii Rozwoju Gminy Nowinka na lata
2021-2027 bedzie kontrolowany poprzez odpowiednie wdrazanie dokumentu, a nastepnie

jego monitoring i ewaluacje.

Dziatania wyznaczone w dokumencie wynikajg z kompetencji gminy oraz ze zdiagnozowanych

problemow i potrzeb mieszkahcow gminy. Ich koordynacja nalezy do obowigzkow wtadzy

wykonawczej Gminy Nowinka, czyli Wéjta Gminy. Wdrazanie Strategii bedzie obejmowac

w szczegolnosci:

— realizacje przypisanych dziatan,

— ewaluacje i monitorowanie procesu realizacji dziatan okreslonych w Strategii,

— kreowanie i przyjmowanie propozycji nowych dziatan od partneréw i interesariuszy
Strategii,

— koordynacje procesu jej aktualizacji we wspotpracy z Radg Gminy Nowinka,

— zapewnianie promoc;ji strategii,

— poszukiwanie, wraz z innymi podmiotami zaangazowanymi, pozabudzetowych Zrodet

finansowania dla dziatan.

Wjt Gminy Nowinka bedzie koordynowat realizacje zatozeh Strategii, ktére wykonywane bedg
przez pracownikow Urzedu Gminy oraz gminne jednostki organizacyjne. Ponadto w Strategii
znajdujg sie rowniez dziatania, za ktérych realizacje odpowiadaé mogg organizacje
pozarzgdowe oraz przedsiebiorcy z terenu gminy, a takze partnerzy spoteczno - gospodarczy.
Stad istotne jest réwniez wdrazanie skutecznych mechanizméw wspotdziatania miedzy Gming
Nowinka i pozostatymi zainteresowanymi. W zwigzku z tym wszyscy partnerzy zaangazowani,
realizujgcy dziatania w ramach Strategii, bedg aktywnie wspodtpracowa¢ z Gming Nowinkag

w celu realizacji zatozen przedmiotowego dokumentu strategicznego.

Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027 bedzie wdrazana poprzez
wykorzystanie instrumentéw obejmujgcych narzedzia programowe i finansowe, ktérych zakres
przedmiotowy lub kierunki wydatkowania srodkéw podlegajg bezposredniej kontroli ze strony
organow samorzgdu. Nalezg do nich m.in. programy branzowe, strategie postepowania
w ramach konkretnych obszaréw, uchwaty budzetowe i inne dokumenty finansowe,

okreslajgce krotko- i diugofalowe kierunki koncentracji srodkéw finansowych, projekty
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miedzysektorowe i miedzyorganizacyjne, w tym zlecanie organizacji zadan publicznych

organizacjom pozarzgdowym.

Dodatkowo, rekomendowane jest réwniez przyjecie i — w miare potrzeb - aktualizacja
szczegotowych programow i planéw okreslajgcych dokladny zakres dziatah koniecznych do
realizacji w zakresie celow wskazanych w Strategii w poszczegodinych dziedzinach (np.
pomocy spotecznej, ochrony srodowiska oraz pozostatych strategii i programow

jednorocznych).

Waznym aspektem wdrazania Strategii jest rowniez zachecanie lokalnej spotecznosci do
aktywnego udziatu w planowaniu i realizacji zaplanowanych dziatan, przyczyniajgcych sie do
rozwoju spoteczno — gospodarczego Gminy Nowinka. Petna wersja Strategii znajdowac¢ sie
bedzie na stronie internetowej gminy, co umozliwi wszystkim zainteresowanym zapoznanie

sie z jej trescia.

Monitoring wdrazania Strategii bedzie stuzyt identyfikacji osigganych rezultatow oraz
poréwnaniu ich zgodnosci z zatozeniami i celami. Dane zebrane i opracowane w procesie
monitoringu postuzg do ewaluacji Strategii. Bedzie ona polegata na gromadzeniu
i opracowywaniu informacji oraz danych zebranych od wszystkich podmiotéw

zaangazowanych w realizacje dziatan strategicznych.

Monitorowanie umozliwi:

— biezaca ocene realizacji dziatanh i osiggania celow,

— prognozowanie mozliwych zmian warunkow realizacji Strategii,
— podjecie czynnosci nhaprawczych i zabezpieczajgcych,

— informowanie lokalnej spotecznosci o osiggnietych efektach,

— zapewnienie spéjnosci réznych dokumentéw programowych.

Ewaluacja oznacza systematyczne zbieranie, analize i interpretacje danych w celu okreslenia
warto$ci Strategii. W szerokim pojeciu proces ten musi odpowiadac na pytanie, w jakim stopniu
strategia rozwigzuje realne problemy spotecznosci lokalnej, w waskim zas aspekcie ewaluacja
koncentruje sie na realizacji oceny zapisow strategii np. wskaznikow realizacji celéw i dziatan
strategii, rozwigzywanie problemow. Ewaluacji podlega¢ bedzie: materiat empiryczny
stanowigcy podstawe do analiz i ocen oraz ocena trafnosci, skutecznosci, efektywnosci,

uzytecznosci, trwatosc i spojnosci.
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Sprawozdawczos¢ na potrzeby monitoringu i ewaluacji bedzie realizowana w okresach
rocznych. Podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie bedzie Wajt Gminy, ktéry realizuje
swoje zadania poprzez jednostki podlegte.

Ponadto do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji
Strategii i osiggnietych efektow, dokonywana sitami wtasnymi na podstawie zbioru informac;ji
pochodzacych ze sprawozdan i raportéw. Bezposrednim wskaznikiem wykonania Strategii
bedzie stopien realizacji zaplanowanych w niej dziatan. Informacje o realizacji Strategii bedg

zawarte w sporzgdzanym rokrocznie raporcie o stanie gminy.

Prowadzony monitoring pozwoli na wykrycie zagrozenia w zakresie braku realizacji danego
celu i osiggniecia zatozonych wskaznikow oraz na ewentualng koniecznos¢ modyfikaciji
planowanych do realizacji dziatan lub podmiotow wspotpracujgcych przy ich realizaciji.
W ostatnim roku badania stopnia realizacji zatozen Strategii, tj. 2027 r. sporzgdzony zostanie
raport z ewaluacji zawierajgcy podsumowanie efektéw wybranych do realizacji dziatan w catym
okresie jej wdrazania. Pozwoli to uzyskac peiny obraz i ocene realizacji zatozen Strategii.
Bedzie on rowniez okreslat wnioski i rekomendacje, ktére pozwolg usprawni¢ proces

wdrazania Strategii na kolejne lata.
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7. RAMY FINANSOWE | ZRODLA FINANSOWANIA

Srodki zabezpieczajgce realizacje zadan zapisanych w poszczegdlnych celach operacyjnych
pochodzi¢ bedg z nastepujgcych zrodet:

a) z programéw pomocowych UE,

b) z programow rzgdowych,

C) z budzetu panstwa,

d) z budzetu Gminy Nowinka,

e) z budzetu partneréw projektow,

f) ze srodkdw zaangazowanych przez krajowych i zagranicznych inwestoréw prywatnych,
g) z krajowych i zagranicznych organizacji pozarzgdowych,

h) od instytucji finansowych i funduszy inwestycyjnych.

Gtowne zrodia finansowania dziatan oraz wkiadu wlasnego stanowi budzet gminy. Czesé
dziatan przewidzianych w Strategii nalezy do zadan realizowanych w ramach biezgcej
dziatalnosci gminy. Wobec tego srodki na te dziatania pochodzi¢ bedg z dochodéw wtasnych
gminy. Realizacja czesci dziatan zaktada réwniez wspoiprace z innymi jednostkami
organizacyjnymi, spotkami komunalnymi, stowarzyszeniami, pozostatymi partnerami.
Wspétpraca ta moze réwniez opiera¢ sie na wspolnym finansowaniu dziatan, przekazaniu

dotacji na ich realizacje.

Gmina Nowinka zakfada ponadto pozyskanie srodkéw finansowych z funduszy europejskich,
w tym w ramach programu Fundusze Europejskie dla Podlaskiego na lata 2021-2027. W chwili
tworzenia Strategii wskazany program oraz inne dokumenty regulujgce finansowanie
projektéw ze srodkdéw europejskich znajdujg sie w fazie konsultacji i zatwierdzania, wobec

czego dla zadan przewidzianych w Strategii nie wskazano konkretnych zrédet finansowania.
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8. PROCES TWORZENIA STRATEGII

Pierwszym etapem prac nad przygotowaniem Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej Gminy Nowinka oraz Strategii Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027 byto
przeprowadzenie badania ankietowego wsréd mieszkancow analizowanej jednostki
samorzadu terytorialnego. Ankieta byta dostepna w siedzibie Urzedu Gminy Nowinka oraz na
stronie internetowej Urzedu Gminy. W badaniu wzieto udziat 44 osob zamieszkujgcych Gmine

Nowinka.

Rada Gminy Nowinka przyjeta uchwate Uchwata nr XXI/177/21 Rady Gminy Nowinka z dnia
23 wrzesnia 2021 r. w sprawie przystgpienia do sporzgdzenia Strategii Rozwoju Gminy
Nowinka na lata 2021-2027 oraz okre$lenia szczegétowego trybu i harmonogramu

opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultaciji.

W dniu 02.12.2021 r. odbyto sie spotkanie skierowane do mieszkancéw Gminy Nowinka,
przedstawicieli jednostek organizacyjnych, organizacji pozarzadowych, dziataczy
spotecznych, przedstawicieli i dziataczy miejscowej os$wiaty i kultury, organizacji
pozarzgdowych. Gtéwnym tematem spotkania byto wypracowanie konkretnych pomystéw oraz
potrzeb srodowiska, gtéwnych zatozeh opracowywanej Strategii Rozwoju Gminy Nowinka na
lata 2021-2027.

Zostata opracowana Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Gminy
Nowinka oraz Strategia Rozwoju Gminy Nowinka na lata 2021-2027, ktéra nastepnie zostata
skierowana do konsultacji z mieszkancami, przedstawicielami sagsiednich gmin, lokalnymi
partnerami spotecznymi i gospodarczymi oraz do dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki

wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Uwagi i wnioski mozna byto sktadaé¢ w terminie od dnia 06.06.2022 r. do dnia 12.07.2022 r.
Nie wptynety Zzadne uwagi od sgsiednich gmin. Zostata zgtoszona jedna uwaga od mieszkanca
gminy, ktéra zostata uwzgledniona.

Uwagi zostaty zgtoszone przez Dyrektora RZGW w Biatymstoku (pismo z dnia 08.07.2022 r.,
znak: BI.RZP.418.22.2022.GB). Zawieraty one przede wszystkim wnioski i uwagi do
uwzglednienia w Strategii, zwigzane one byly z potrzebg pogtebienia czesci analizy —
rozbudowania podsumowan oraz potozenia wiekszego nacisku na zapobieganie skutkom

suszy i zmian klimatu. Wszystkie zgloszone postulaty zostaty uwzglednione.
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Nastepnie opracowano projekt Strategii uwzgledniajgcy wyniki konsultacji. Dokonano w nim
takze zmian redakcyjnych i przediozono dokument Zarzadowi Wojewddztwa Podlaskiego
w celu wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie, okreslonych w strategii
rozwoju wojewoddztwa. Pozytywng opinie uzyskano dnia 02.09.2022 r. (uchwata
nr 288/5365/2022 Zarzgdu Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 02.09.2022 r. w sprawie wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Nowinka na
lata 2021 - 2027 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewoddztwie). Zostaty wskazane drobne techniczne uwagi, ktére czesciowo
zostaly uwzglednione (zaktualizowano dokumenty strategiczne, poprawiono nazwe programu
regionalnego, zmieniono nazwe miejscowosci ,Szczerba” na ,Szczebra”, przeanalizowano
ponownie liczbe ludnosci gminy, dane dotyczace wyksztatcenia nie sg zawarte w Narodowym

Spisie Powszechnym z 2011 r., pozostawiono dane z 2002 r.).
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