UZASADNIENIE

do uchwatly w sprawie zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
migjscowosci Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobotowo i Walne, w gminie Nowinka

Opracowanie zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
miejscowosci Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobolowo i Walne, w gminie Nowinka ma na celu
zmiang ustalen obowigzujacego aktu prawa miejscowego przyjetego Uchwala Nr XXII1/208/18
Rady Gminy Nowinka z dnia 30 pazdziernika 2018 r. (opublikowanego w Dz. Urz. Woj.
Podlaskiego poz. 4836 z dnia 04 grudnia 2018 r.).

Zmiana planu ma na celu gléwnie korekte zapiséw dotyczacych parametrow i wskaznikow
ksztatltowania zabudowy oraz zasad zagospodarowania terendow. Z zalozenia nie wykluczono zmian
w czesci rysunkowej planu w zakresie, ktory nie naruszy celoéw obowiazujacego planu i kierunkow
zagospodarowania wyznaczonych jego ustaleniami i dodatkowo nie spowoduje konfliktow
spolecznych.

Przystapienie do zmiany planu miejscowego byto odpowiedzig na zglaszane do Urzedu
Gminy i Wdjta pytania i obawy mieszkancow dotyczace gtéwnie wskaznikow i standardow
ustalonych zapisami planu (np. minimalnej wysokosci zabudowy dla budynkéw mieszkalnych
ustalonej na 8 m). Korekta tego typu zapisow nie powinna by¢ ograniczona do czgéci obszaru -
dotyczy wiec catego obszaru w granicach planu. Potrzeba zmiany planu wynika z indywidualnych
wnioskow dotyczacych zmiany przeznaczenia ustalonego planem miejscowym, ale tez problemu
dostrzezonego przez Wojta.

Zgodnie z obowigzujacym Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Nowinka uchwalonym uchwatg Nr V1/34/07 Rady Gminy Nowinka z dnia 28
czerwca 2007 roku, ze zmianami wprowadzonymi uchwata Nr XIV/92/12 Rady Gminy Nowinka z
dnia 27 wrzesnia 2012 roku, obszar objety granicami zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego znajduje si¢ w obrgbie Strefy R/UT obejmuje tereny rolne i lesne w otulinie WPN
oraz w Strefie UT1

W trakcie trwania procedury zwigzanej ze sporzadzeniem projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zebrano i1 rozpatrzono wnioski do planu - w wyznaczonym
terminie wptynelo do Wojta Gminy Nowinka 109 wnioskdéw. Przyjeto Zasady rozpatrzenia
wnioskow:

1. Celem zmiany planu jest przede wszystkim korekta ustalen dotyczacych zasad
ksztatltowania zabudowy oraz wskaznikéw dotyczacych zabudowy i zagospodarowania — wynika to
wprost z tresci uchwaty Nr XV/109/2020 z dnia 26 pazdziernika 2020 roku, w sprawie przystapienia
do sporzadzenia zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci
Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobotowo i Walne, w gminie Nowinka.

2. Opracowanie zmiany obowigzujacego planu miejscowego zasadne jest w zakresie,
ktory nie naruszy celow obowigzujacego planu i kierunkéw zagospodarowania wyznaczonych jego
ustaleniami i dodatkowo nie spowoduje konfliktéw spotecznych.

3. Opracowanie zmiany obowigzujacego planu miejscowego nie moze dotyczyc
terenow potozonych poza granicami planu — w przypadku wnioskéw dotyczacych terenu potozonego
poza granicami planu przyjmuje si¢ ich nieuwzglednienie.

4. W przypadku wniosku dot. zmiany planu, skutkiem ktérego moze by¢ wyznaczenie
nowych terenow pod zabudowe jednorodzinng Iub letniskowg na nieuzbrojonych terenach w
oddaleniu od drég, przyjmuje si¢ ich nieuwzglednienie. W sytuacji juz wyznaczonych znacznych
terenow budowlanych w ramach obowigzujacego mpzp, ktore sg nie zagospodarowane, wyznaczanie
nowych obszaro6w zabudowy nie jest obecnie uzasadnione i skutkowaé¢ moze koniecznoscia
rozbudowy infrastruktury gminnej i obowiagzkiem jej utrzymania oraz zapewnienia obshugi



podstawowych potrzeb uzytkownikéw rozproszonej zabudowy. Opracowanie nowego planu
miejscowego dla tych terendow w przysztosci jest mozliwe.

5. W przypadku wniosku dot. zmiany planu, skutkiem ktérego moze by¢ dodatkowe
zwickszanie obcigzenia elementow gminnej infrastruktury komunikacyjnej i technicznej co
skutkowa¢ moze utrata ich przepustowosci i funkcjonalnosci, konieczno$cia rozbudowy ww.
infrastruktury oraz powodowaé¢ bedzie nieprzewidziane skutki finansowe przyjmuje si¢ ich
nieuwzglednienie. Np. wicksza ilo§¢ dziatek budowlanych lub ich zageszczenie nie jest to obecnie
uzasadnione (w sytuacji juz wyznaczonych znacznych terenéw budowlanych w ramach
obowiazujacego mpzp, ktore sg nie zagospodarowane).

6. W przypadku wniosku dot. zmiany planu, skutkiem ktérego moze by¢ zwgzenie
wyznaczonego pasa drogowego, w szczegolnosci w stosunku do drogi publicznej, co moze
skutkowaé utrata jego przepustowosci i funkcjonalnosci oraz zabudowy zgodnie z przepisami
odrebnymi - przyjmuje si¢ ich nieuwzglednienie.

7. W przypadku wniosku dot. przesuni¢cia granicy strefy ochronnej wokét wod — 100
m przyjmuje si¢ ich nieuwzglednienie. Ustala si¢, ze obostrzenia lub zakazy wynikajace z przepisu
odrebnego nie bgdacego w zakresie kompetencji wojta lub rady gminy przyjmuje si¢ do stosowania,
co moze skutkowa¢ przyjetymi ustaleniami planu miejscowego.

Nastepnie opracowano projekt zmiany planu i towarzyszace mu prognozy, poddano projekt
planu opiniowaniu i uzgodnieniom. Projekt planu zostat wylozony do publicznego wgladu w dniach
od 18 pazdziernika 2022 r. do 8 listopada 2022 r. (wlacznie), oraz ustalono termin sktadania uwag na
do 22 listopada 2022 r. (wlacznie).

W wyzej okreslonym terminie do tutejszego urzedu wptynely uwagi do projektu zmiany
planu w zwigzku z tym zachodzita potrzeba rozpatrywania uwag .../ nie wplynely uwagi do projektu
zmiany planu.

Projekt zmiany Miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci
Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobotowo i Walne, w gminie Nowinka nie narusza ustalen
obowigzujacego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy
Nowinka uchwalonego uchwatg Nr VI/34/07 Rady Gminy Nowinka z dnia 28 czerwca 2007 roku, ze
zmianami wprowadzonymi uchwatg Nr XIV/92/12 Rady Gminy Nowinka z dnia 27 wrze$nia 2012
roku, co potwierdza si¢ stwierdzajac zgodno$¢ z ustalong w studium funkcjg, podstawowymi
ustaleniami i wskaznikami dotyczacy i zagospodarowania. Lokalizacja terenow budowlanych o
ustalonych w uchwale parametrach i funkcji zgodna z zawartymi w ,,STUDIUM”.

L Sposdéb realizacji wymogow wynikajacych z art. 1 ust. 2-4 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym

Art. 1 ust. 2:

1) wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury zrealizowano poprzez
okre$lenie warunkéw i zasad zagospodarowania oraz warunkoéw i zasad ksztaltowania
zabudowy terenow wyznaczonych w planie, ktore zawarte sg w tresci obowiazujacej uchwaty z
2018 r. a projektowane zmiany do uchwaly nie wprowadzaja w tym zakresie istotnych zmian;

2) walory architektoniczne i krajobrazowe uwzgledniono poprzez ustalenie zasad ochrony
krajobrazu oraz zasad ksztaltowania krajobrazu w dostosowaniu do zakresu planu miejscowego,
istniejgcego stanu i jakosci zabudowy; ustalono zasady ksztattowania zabudowy oraz m.in.
parametry i wskazniki zabudowy oraz zagospodarowania terenu, linie zabudowy, gabaryty
obiektow, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej, maksymalng
wysokos$¢ zabudowy, zawarte w tre§ci obowiazujacej uchwaty z 2018 r. a projektowane zmiany
do uchwatly nie wprowadzaja w tym zakresie istotnych zmian;



3) wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntow rolnych i
lesnych zrealizowano poprzez ustalenie zasad ochrony zawartych w obowiazujacej uchwale z
2018 r. a projektowane zmiany do uchwaty nie wprowadzaja w tym zakresie zmian;

4) na terenach objetych zmiang planu nie wystgpuja zabytki wpisane do rejestru zabytkdéw ani
zabytki wpisane do wojewddzkiej i gminnej ewidencji zabytkow; na obszarze objetym
obowigzujacym planem wystepuja uwarunkowania wymagajace okreslenia ustalen w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej a projektowane
zmiany do uchwaty nie wprowadzajg w tym zakresie zmian;

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby o0sob
niepelnosprawnych zrealizowano poprzez ustalenia zawarte zapisach obowigzujacej uchwaty z
2018 r. a projektowane zmiany do uchwaly nie wprowadzaja w tym zakresie zmian;

6) walory ekonomiczne przestrzeni zrealizowano poprzez przemys$lane uzupeinienie ustalen
dotyczacych przeznaczenia terendw w granicach zmiany planu;

7) prawo wlasnoséci zostaly uwzglednione przez uwzglgdnienie podzialu na dziatki budowlane
przeznaczone do zainwestowania 1 tereny komunikacyjne, ktérych granice oparto w
maksymalnym stopniu na istniejacych granicach geodezyjnych a projektowane zmiany do
uchwaty nie wprowadzaja w tym zakresie zmian; projekt zmiany planu zostal opracowany z
uwzglednieniem ztozonych wnioskéw wilascicieli/wladajacych gruntéw objetych planem
miejscowym w zakresie nie powodujacym konfliktow spolecznych;

8) potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa zostaty uwzglednione - teren objgty granicami
opracowania nie stanowi terenu zamknigtego; zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym projekt zmiany planu zostal uzgodniony z wiasciwymi
organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa;

9) potrzeby interesu publicznego sa zrealizowane poprzez ustalenia obowiazujacej uchwaty z 2018 r.
zmierzajace do rozwoju obszaru a projektowane zmiany do uchwaly nie wprowadzaja w tym
zakresie istotnych zmian;

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej sg zrealizowane poprzez ustalenie zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej zawarte
w obowigzujacym planie a projektowane zmiany do uchwaty nie wprowadzaja w tym zakresie
istotnych zmian;

11) zapewnienie udziatu spoteczenstwa w pracach nad projektem zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, w tym przy uzyciu $rodkow komunikacji elektronicznej:
procedura planistyczna prowadzona byta zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zapewniono udzial spoteczenstwa w pracach,
w tym przy uzyciu wymaganych $rodkéw komunikacji elektronicznej. W trakcie trwania
procedury zwigzanej ze sporzadzeniem projektu planu miejscowego zebrano i rozpatrzono
whnioski do planu (w wyznaczonym terminie wplyneto 109 wnioskow od 0sob fizycznych oraz 6
wnioskow od instytucji wiasciwych do uzgadniania i opiniowania projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego). Projekt planu zostal wylozony do publicznego wgladu w
dniach od 18 pazdziernika 2022 r. do 8 listopada 2022 r. (wiacznie) w formie tradycyjnej (w
siedzibie Urzedu Gminy Nowinka) oraz zamieszczony na BIP Urzgdu Gminy Nowinka; termin
wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu wyznaczono do dnia 22 listopada 2022 roku
wlacznie;



12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych: stosownie do obowigzujacych
przepisow, zawartych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym wojt dokonal nalezytej starannosci przy wypehieniu
wymogow ustawowych w trakcie podejmowania poszczegolnych kolejnych czynnosci zgodnie
z obowigzujacym brzmieniem przepisow: w tym dokonywal zawiadomien, ogloszen i
obwieszczen o poszczegolnych etapach procedury planistycznej. Zebrano wnioski do planu
(zgodnie z punktem 11), opracowano projekt planu i towarzyszagce mu prognozy, poddano
projekt planu opiniowaniu i uzgodnieniom (uzyskano 9 pozytywnych opinii i 5 uzgodnien,
ktore wptynely na pismie, pozostate traktowane sg jako milczace pozytywne zaopiniowania i
uzgodnienia projektu planu, stosownie do przepisu art. 25 ust. 3 upzp). Stosownie do uwag i
sugestii w trakcie opiniowania i uzgadniania dokonano niezbednej korekty ustalen projektu
zmiany planu i stosownie do zakresu tych korekt ponowiono uzgodnienia skorygowanego
projektu zmiany planu. Projekt planu zostal wytozony do publicznego wgladu (zgodnie z
punktem 11), cata procedura planistyczna byla na biezagco dokumentowana i dostepna dla
zainteresowanych w siedzibie organu; zakres planu i sposéb formulowania zapisow jest
jednoznaczny i pozwoli na prawidtowe stosowanie dokumentu i jego spdjnos¢ z dokumentem
obowiazujacym dla pozostalej czgéci obszaru;

13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci sa
zrealizowane poprzez istniejace i projektowane sieci wodociagowe; w Rozdziale 6 uchwaty;

Art. 1 ust. 3:

Ustalajac przeznaczenie terenu lub okreslajac potencjalny sposob zagospodarowania i korzystania z
terenu, organ brat pod uwage zaréwno interes publiczny jak i interesy prywatne. Przystgpujac do
opracowania planu miejscowego organ dokonat analizy swoich potrzeb, oszacowal mozliwosci ich
realizacji. Jednocze$nie przeanalizowano zmiany w zagospodarowaniu, ktore wywotuje istniejacy —
niezrealizowany w czesci plan miejscowy jako niezbgdne uwarunkowanie prawne. Wzigto tez pod
uwagg potrzeby zaspokojenia interesow prywatnych osob/podmiotow, zglaszane w postaci
wnioskow, rowniez wyrazanych poza procedurg planistyczng. Ustalenia planu zmierzaja do ochrony
istniejgcego stanu zagospodarowania terenu, jak i dopuszczenia oczekiwanych zmian w zakresie
jego zagospodarowania.

Art. 1 ust. 4:

W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan tadu przestrzennego,
efektywnego gospodarowania przestrzenia oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni nastepuje
poprzez:

1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia do minimalizowania
transportochtonnosci uktadu przestrzennego — zmiana planu nie wptywa na istniejagcy podziat
na tereny o okreslonych funkcjach; zapisy uchwalanej zmiany planu miejscowego umozliwig
lepsze wykorzystanie terenu i realizacje obiektow zgodnych z oczekiwaniami wiascicieli
nieruchomosci, oczekiwaniami samorzadu; obszary objgte planem miejscowym zlokalizowane
s3 na terenie rozwoju ustug turystycznych zaspokajajac w czgéci potrzeby rozwojowe gminy;

2) lokalizowanie nowej zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej w sposdb umozliwiajacy
mieszkancom maksymalne wykorzystanie publicznego transportu zbiorowego jako
podstawowego $rodka transportu — nie dotyczy;

3) zapewnianie rozwigzan przestrzennych, ulatwiajagcych przemieszczanie si¢ pieszych i
rowerzystow zrealizowano poprzez wprowadzenie odpowiednich zapisow w ustaleniach



szczegotowych dotyczacych komunikacji — projektowane zmiany do uchwaty nie wprowadzaja
w tym zakresie istotnych zmian;

4) planowanie i lokalizowanie zabudowy na obszarach o w petni wyksztatconej zwartej strukturze
funkcjonalno-przestrzennej, w granicach jednostki osadniczej, w szczeg6lnosci poprzez
wprowadzenie norm prawnych umozliwiajacych zabudowg terenu - w pierwszej kolejnosci na
obszarach w najwyzszym stopniu przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary
charakteryzujace si¢ najlepszym dostgpem do sieci komunikacyjnej (wzdtuz drogi publicznej)
oraz z realng mozliwoscia wyposazenia w sieci wodociggowe, kanalizacyjne,
elektroenergetyczne czy gazowe, adekwatne dla planowanej zabudowy — projektowane zmiany
do uchwaty nie wprowadzaja w tym zakresie istotnych zmian.

II. Zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 1, wraz z data uchwaly rady
gminy, o ktorej mowa w art. 32 ust. 2

Wojt Gminy Nowinka nie dokonat analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, ustawy z dnia 27 marca

2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w celu oceny aktualnosci studium i

planéow miejscowych w okresie minionych dwoch kadencji. Ustalenia planistyczne przyjete w

dokumencie sa zgodne z obowigzujacym Studium, ktory jest dokumentem okreslajacym kierunki

rozwoju gminy.

II1. Wplyw na finanse publiczne, w tym na budzet gminy

Zaktualizowana warto$¢ netto rozlozonego w czasie projektu inwestycyjnego stanowi
roéznicg pomiedzy przewidywanymi zdyskontowanymi efektami uzyskanymi w poszczegdlnych
latach przedsigwzigcia, a naktadami inwestycyjnymi. W teorii wyceny nieruchomosci
zaktualizowana warto$¢ netto moze by¢ zaakceptowana jedynie wtedy, gdy jest wigksza od zera.
Przy ocenie skutkow ekonomicznych uchwalenia planu kryterium to nie obowigzuje. Decyzja o
uchwaleniu zmiany planu jest podejmowana po uwzglednieniu rowniez skutkow spotecznych,
ekologicznych 1 przestrzennych. Opracowanie nie uwzglednia rowniez mozliwosci sfinansowania
cze$ci zadan gminy ze zrodet zewnetrznych.

Prognoza skutkéw finansowych uchwalenia zmiany Miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla miejscowosci Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobolowo i Walne, w gminie
Nowinka wykazata, ze Gmina Nowinka w zwigzku z uchwaleniem zmiany planu miejscowego
poniesie wydatki zwigzane z opracowaniem projektu zmiany planu. Na potrzeby szacowania
bezposrednich skutkow uchwalenia planu niezbgdne bylo przyjecie, ze liczne skutki finansowe
wywoluje obowigzujacy plan miejscowy oraz czg$¢ z nich wystgpi po analizowanym okresie -
glownie ze wzgledu na niepewnos$¢ procesow 1 tendencji inwestycyjnych i dlugi czas
zagospodarowywania terenow zgodnie z planem. Pamietac tez nalezy o tym, ze przedmiotowy teren
jest obecnie w znacznej czgéci zabudowany, utrzymywanie istniejacej infrastruktury wywiera juz
obecnie skutki finansowe zwigzane z konieczno$cig budowy infrastruktury. Zadania zwigzane z
budowg czesci drog i infrastruktury nie s3 wiec nowym obowigzkiem samorzadu.

Zaktadane dochody pochodzi¢ beda w znacznej mierze z przychodu podatku od budynkow i
gruntow, ze wzgledu na przyszte ustalenia zmiany planu, ktore po wejsciu w zycie, ktore po wejsciu
w zycie beda sprzyjaé rozwojowi miejscowosci. Przyjete zalozenia stanowigce podstawe do
wyliczen nie uwzgledniajg aspektow spolecznych, przestrzennych i ekologicznych.

Projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostal sporzadzony zgodnie z
przepisami prawa, a w szczegdOlnosci ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu



informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na srodowisko i jest dokumentem oczekiwanym przez samorzad i wlascicieli
gruntéw na terenie gminy.

Podsumowujac uzna¢ nalezy, ze projekt planu speilnia ustawowe wymogi planowania i
zagospodarowania przestrzennego w aspekcie aktualno$ci polityki przestrzennej gminy i stanu jej
faktycznego zagospodarowania oraz jej mozliwosci finansowych. Alternatywnym rozwigzaniem
prawnym w odniesieniu do obszaru objetego planem jest pozostawienie istniejacego stanu prawnego
— co nie jest kierunkiem pozadanym, co wykazano wcze$niej, szczegdlnie okreslajac cele, ktore
stanowily przestanki przystapienia do procedury planistyczne;j.

W zwigzku z powyzszym podjecie uchwaly w sprawie zmiany Miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla miejscowosci Ateny, Danowskie, Kopanica, Tobotowo i
Walne, w gminie Nowinka jest uzasadnione.



