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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-11.4131.213.2023.MWM
WOJEWODY PODLASKIEGO

z dnia 11 pazdziernika 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXIV/297/23 Rady Gminy Nowinka z dnia 29 wrzesnia 2023 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego.

UZASADNIENIE

W dniu 29 wrze$nia 2023 r. Rada Gminy Nowinka podjeta uchwale Nr XXXIV/297/23 w sprawie trybu
1 sposobu powotywania i odwotywania cztonkoéw zespotu interdyscyplinarnego.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2023 r. i zurzgdu poddana
zostata kontroli legalnosci.

Analiza jej tresci wykazala istotne naruszenie prawa, w zwigzku zczym organ nadzoru w dniu
4 pazdziernika 2023 r. wszczal postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty. Zgodnie
bowiem z trescig art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwala organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia.

W toku badania legalnosci ww. uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej
(Dz. U. 22021 r., poz. 1249 z p6zn. zm., dalej jako ,,ustawa”) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W § 1 ust. 4 omawianej uchwaty Rada postanowita, iz ,,wyznaczenie osob bedacych przedstawicielami
podmiotow o ktérych mowa w ust. 2, nastgpuje w terminie 14 dni od dnia otrzymania przez ten podmiot
wniosku Wojta o wyznaczenie przedstawiciela”.

W ocenie organu nadzoru wskazanie podmiotom typujacym przedstawicieli do Zespotu terminu
do wyznaczenia tychze przedstawicieli stanowi przekroczenie delegacji ustawowej. Ustawa o przeciwdzialaniu
przemocy domowej upowaznia bowiem Rade¢ do okreslenia w drodze uchwaly ,,trybu i sposob powotywania
oraz odwotywania czlonkow zespotu interdyscyplinarnego”. Uzycie sformutowania ,tryb i sposob
powotywania i odwotywania” pozwala przyjac, iz chodzi o takie okreslenie trybu, ktore odnosi si¢ jedynie
do jego powotywania i odwotywania, a wigc dziatan podejmowanych przez organ do tego upowazniony —
w tym przypadku Wéjta Gminy Nowinka. Brak natomiast przepisu umozliwiajgcego ingerowanie w dziatanie
podmiotow, ktdrych przedstawiciele majg zosta¢ wytypowani do pracy w Zespole, w tym okreslenie terminu,
w ktorym podmioty te powinny wyznaczy¢ przedstawiciela do pracy w Zespole.

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly, Woéjt Gminy Nowinka odwotuje cztonka Zespotu:

1) na wniosek podmiotu, ktérego jest przedstawicielem,
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2) na uzasadniony wniosek Przewodniczgcego zespotu,

3) w przypadku skazania czionka zespotu prawomocnym wyrokiem sagdowym za przestgpstwo umysSlne
lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Organ nadzoru pragnie raz jeszcze podkresli¢, iz — stosownie do art. 7 Konstytucji RP — organy wiladzy
publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa. Mocg art. 9a ust. 15 ustawy rada gminy upowazniona
zostala jedynie do okreslenia trybu isposobu powolywania oraz odwolywania czlonkow zespotu
interdyscyplinarnego.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaty wykracza poza upowaznienie do okreslenia
trybu i sposobu odwotania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Ustawodawca moca art. 9a ust. 15 ustawy
nie upowaznil Rady do okreslenia wymagan wobec cztonkdéw zespotu interdyscyplinarnego, a za takie nalezy
uzna¢ wprowadzenie jako przestanki odwotania cztonka zespotu przed uptywem kadencji skazania go
prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umy$lne lub umys$lne przestgpstwo skarbowe. Rada nie posiada
umocowania prawnego do regulowania powyzszej kwestii (vide: wyroki Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2011 r., sygn. akt IV SA/Wr 380/11 oraz z dnia
6 lipca 2011 r., sygn. akt IIl SA/Wr 229/11).

W § 5niniejszej uchwaty Rada postanowila, ze uchwata ,,wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego”.

Przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) stanowi, iz akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.

Od tak ustalonej reguly, prawodawca wprowadza wyjatki, wtym w art. 4 ust. 2 zgodnie z ktorym
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Taka sytuacja jednakze w niniejszym
przypadku nie miata miejsca, bowiem organ stanowigcy gminy nie wykazat, Ze jest to uzasadniony przypadek
dajacy podstawe do skrocenia terminu vacatio legis.

W aspekcie merytorycznym nalezy przyjaé, iz zaréwno sposob jak itermin wejscia w zycie uchwaly
powinien by¢ w danym akcie wyraznie okre§lony (nie powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy mieszkaniec
gminy mogt wyczytac z jej tresci, gdzie dana uchwata zostata opublikowana i od kiedy bedzie obowiazywac.
Jest to jedna z podstawowych zasad okreslajacych stosunki miedzy obywatelem a panstwem, a mianowicie
zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa istanowionego przez nie prawa. Zasada ta opiera si¢
na pewnos$ci prawa, rozumianej w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego /vide: orzeczenie TK z dnia
2 marca 1993 r. (K. 9/92)/ jako pewien zespol cech przystugujacych prawu, ktore zapewniaja jednostce
bezpieczenstwo prawne.

Uzycie natomiast przez Rade Gminy Nowinka sformutowania ,,wchodzi w zycie w terminie 14 dni od jej
ogloszenia” odnosi si¢ do okresu, ktory trwa 14 dni, nie okresla ono jednakze konkretnej daty wejsScia w zycie
oraz moze powodowaé, iz kwestionowana uchwata wejdzie w zycie przed uplywem czternastodniowego
terminu okreslonego przepisem art. 4 ust. | ww. ustawy. Ponadto uzycie powyzszego zwrotu nie pozwala
na doktadne ustalenie daty wejscia w zycie uchwaly, bowiem oznacza, iz wejscie w zycie nastapi w jednym
z 14 dni nastgpujacych po ogloszeniu uchwaty. Nie sposob jednak ustali¢ ktory konkretnie dzien bedzie dniem
wejscia w zycie uchwaly.

Z tresci art. 4 ust. 1 ustawy, ze wprowadza on domys$lng date wejscia w zycie aktu normatywnego i pehni
funkcje zabezpieczenia obrotu prawnego przed sytuacjami, w ktorych akt prawny nie zawieralby przepisu
o tym, kiedy wchodzi w zycie oraz zawiera zasadeg, w mysl ktorej data wejscia w zycie danego aktu powinna
by¢ tak wyznaczona, by pomiedzy ogloszeniem danego aktu, a jego wejSciem w zycie mijalo przynajmniej
14 dni.

W mysl § 45 ust. 1 ZTP, przepisowi o wejsciu w zycie mozna nada¢ brzmienie:
1) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”;

2) ,,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie... (dni, tygodni, miesi¢cy, lat) od dnia ogtoszenia”;
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2a) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia”;

3) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu ogloszenia” albo ,,Ustawa
wchodzi w zycie ... dnia... miesigca nastgpujacego po miesigcu ogloszenia”;

3a) ,,Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie... (dni, tygodni, miesigcy,
lat) od dnia ogtoszenia”;

4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”;
5) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia”;
6) ,,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjatkiem art. ...;, ktory wchodzi w zycie...”;

7) ,,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... - ... (tytut ustawy wprowadzajacej)
(Dz. U. ...)".

Zaden z ww. wariantow nie pozwala zatem na wprowadzenie przepisu, ktory rozciggalby proces wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego na okres 14 dni, co prowadzi do powstania po stronie adresatow norm
prawnych niepewnosci co do faktycznej daty wejécia w zycie uchwaty.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku zdnia 28 stycznia 2013 r.,, (sygn. akt
IT SA/Op 556/12) podkreslil, ze ,,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej ma charakter
wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w zycie aktu prawnego mozna nada¢ tylko takie brzmienie, jakie
odpowiada jednemu sposrod schematéw wymienionych w § 45 ust. 1. Data wejscia w zycie danego aktu
normatywnego musi by¢ tak wyznaczona, zeby nie budzila zadnych watpliwosci. Dlatego tez przepisowi
o wej$ciu w zycie aktu prawnego mozna nadaé tylko takie brzmienie, ktéore odpowiada jednemu sposrod
schematow wymienionych w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej”.

W ocenie organu nadzoru wejscie z zycie niniejszej uchwaly zostato zredagowane w sposob wadliwy,
z naruszeniem regut prawidlowej legislacji. Nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaty stanowi
za$ niewatpliwie istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig aktu w catosci.

Reasumujgc, analizowana uchwata, z uwagi na wadliwo$¢ przepisu okreslajgcego moment jej wejscia
w zycie, atakze przekroczenie upowaznienia ustawowego, winna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego
w catosci.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia.

z up. Wojewody Podlaskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli
Agnieszka Kryston
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