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UCHWALA Nr RIO.I1-00312-7/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 20 grudnia 2023 r.

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu oraz o mozliwosci
sfinansowania deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej na 2024 rok Gminy Nowinka.

Na podstawie art. 13 pkt 10 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1325), art. 230 ust. 4 1 art. 246 ust. 1 1 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 7/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku w sprawie wyznaczenia skladéw orzekajacych 1 ich przewodniczacych:

Skiad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - cztonek
Pawetl Galko - cztonek

opiniuje pozytywnie
— prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Nowinka, wynikajacej z zaciggnigtych
zobowigzan, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych;
— mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu okreslonego w uchwale budzetowej na 2024 rok
Gminy Nowinka.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy sformulowat niniejsza opini¢ w oparciu o uchwaty Rady Gminy Nowinka z dnia 14
grudnia 2023 r.: Nr XXXVI/315/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Nowinka na lata 2024-2033 oraz Nr XXXVI1/316/23 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Nowinka
na rok 2024.

Rada Gminy Nowinka uchwata Nr XXXV1/316/23 z dnia 14 grudnia 2023 r. uchwalila budzet na
2024 rok, w ktérym zaplanowano:

- dochody w wysokosci  —40.005.243 zt, w tym biezgce 16.101.003 zi;

— wydatki w wysokosci  —42.252.081 zt, w tym biezgce 16.111.945 zi;

— deficyt — 2.246.838 zt.

Zrédtem finasowania deficytu budzetu, jak wynika z zapiséw §6 uchwaty budzetowej, stanowig
przychody pochodzace w catosci z wolnych srodkoéw, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.
Wykazane Zrodto finansowania deficytu jest zgodne ze zrodtami wymienionymi w art. 217 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej konstrukcji budzetu wynika, Zze rozchody z tytutu planowanych sptat zobowigzan
beda finansowane z wolnych srodkow, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w kwocie
491.200 zI. Wobec powyzszego zgodnie z zapisem §7 uchwaty i przyjetym planem przychow i
rozchodoéw stanowigcym zalacznik Nr 5 planowang taczng kwotg przychody ustalono w wysokosci
2.738.838 zl, natomiast taczng planowang kwote rozchodéw ustalono w wysokosci 491.200 zt.
Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t., w tym bilansu z wykonania budzetu
Gminy za 2022 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2022 r., jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2023 okreSlonego w zalaczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w tacznej wysokosci 2.738.838 zt bedg mozliwe do zaangazowania w roku 2024. Jednak
nalezy podkresli¢, iz ostateczne ustalenie wielkosci tych przychoddéw nastapi po zakonczeniu
biezacego roku budzetowego.
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Wynik z dziatalnosci biezacej Gminy zamyka si¢ ujemnym wynikiem operacyjnym. Planowane
wydatki biezace przekraczaja planowane dochody biezace o kwote 10.942 zl. Gmina na pokrycie
planowanego deficytu angazuje wolne $rodki w kwocie przewyzszajacej ujemne saldo operacyjne.
Sktad Orzekajacy uznaje, ze wymog réwnowazenia budzetu w cze$ci dotyczacej dochodow i
wydatkéw biezacych, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostat
spetniony.

Z Uchwaty Nr XXXVI/315/23 Rady Gminy Nowinka z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na lata 2024-2033 wynika, ze Gmina
zamierza splaci¢ zaciggniety dtug do konca 2033 roku. W catym okresie, na jaki sporzadzono WPF,
nie planuje si¢ pozyskiwania nowych przychodow z tytutow zwrotnych. Wedlug zalozen
przedlozonej WPF od roku 2025 prognozuje si¢ budzety nadwyzkowe (z przeznaczeniem na splate
zobowigzan dtuznych). Najwyzsza kwota dlugu w okresie objetym Prognoza wystapi na koniec 2024
roku 1 wyniesie 5.145.600 zi, w nastgpnych latach jej wielko$¢ bedzie sukcesywnie malec.
Zadhuzenie na koniec roku 2024 w stosunku do planowanych dochodow ogotem wyniesie 12,86% (w
stosunku do dochodéw biezacych 31,96%).

Z przedtozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Nowinka na
lata 2024-2033 wynika, ze w 2024 roku zostanie zachowana relacja z art. 243 ustawy o finansach
publicznych, natomiast w latach 2030-2031 nie zostanie zachowana ta relacja, tzn. wskazniki
planowanych w poszczeg6lnych latach splat zobowigzan przekrocza wskazniki dopuszczalnych
limitow splat. Zgodnie jednak z dyspozycja art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. ,,b” ustawy o finansach
publicznych, zasady okreslone w art. 242-244 tejze ustawy muszg zosta¢ zachowane na koniec roku,
w ktoérym uptywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa. Gmina Nowinka korzysta z przyznanej
pozyczki z budzetu panstwa na podstawie art. 224 ustawy o finansach publicznych. Z danych
wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Nowinka wynika, Ze relacja sptaty dtugu z
art. 243 ustawy o finansach publicznych, zostanie zachowana w ostatnim roku sptaty zadluzenia, tj. w
2033 roku.

W roku budzetowym 2024 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami wynosi¢ bedzie
4,91% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku obliczonym w oparciu o plan
za III kwartaly 2023 r., ktory stanowi 15,25% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 15,30%).
Mozliwos$¢ sptaty zadluzenia w zakladanych wysokosciach 1 zachowanie relacji, o ktorej stanowi art.
243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, opiera si¢ na nadwyzkach operacyjnych, czyli dodatnich
roznicach migdzy dochodami 1 wydatkami biezacymi (sald operacyjnych spetniajacych reguly
wydatkowe z art. 242 ustawy) w latach 2025 — 2033. W latach tych nadwyzki operacyjne zaktadane
s3 na poziomie od 506.000 zt do 636.400 zi. Analiza danych historycznych (2017-2023) z
dziatalno$ci biezacej Gminy wskazuje, ze nadwyzki operacyjne ksztaltowaly si¢ na poziomie od
356.931,91 zt do 3.728.695,21 zt. Analizujac powyzsze Sktad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy
dotyczace nadwyzek operacyjnych ustalone sg na poziomie ostroznosciowym i znalazty uzasadnienie
w danych z latach historycznych.

Sktad Orzekajacy, w swietle przyjetych w prognozie zatozen, wydal pozytywna opini¢ o planowane]
kwocie dlugu 1 o mozliwosci sfinansowania przedstawionego deficytu. Jednak ze wzgledu na dos¢
dtugi okres prognozowania sptaty zobowigzan (do 2033 r.) oraz zmienny poziom wykonania
parametrow istotnych dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
wskazuje si¢ na stale monitorowania sytuacji finansowej gminy w celu zachowania wtasciwych
relacji dla mozliwosci obstugi dlugu publicznego. Podkresli¢ nalezy takze aby gmina zachowata
dyscypling w wykonywaniu budzetow w okresie objetym Prognoza, celem urzeczywistnienia
zaktadanych wartosci w Prognozie.

Uwzgledniajac powyzsze, Skiad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji.
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Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalne; Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Matgorzata Rutkowska
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